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1. TITOLO DEL PROGRAMMA DI SVILUPPO RURALE

Italy - Rural Development Programme (Regional) - Bolzano




2. STATO MEMBRO O REGIONE AMMINISTRATIVA
2.1. Zona geografica interessata dal programma

Zona geografica:

Bolzano

Descrizione:

Stato Membro: Italia

Regione amministrativa: Provincia Autonoma di Bolzano

Area geografica del programma: Provincia Autonoma di Bolzano
NUTS code: ITHI;

NUTS label: Provincia Autonoma di Bolzano/Bozen;

NUTS LEVEL: 2;

COUNTRY CODE: IT;

COUNTRIES SORTING ORDER: 12;

ORDER: 1058
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Carta fisica della Provincia Autonoma di Bolzano

2.2. Classificazione della regione

Descrizione:

La Provincia Autonoma di Bolzano - Alto Adige / Autonome Provinz Bozen - Siidtirol / Provinzia
Autonoma de Bulsan - Siidtirol ¢ la piu settentrionale delle province della regione Trentino-Alto Adige e
d'Ttalia.

Conta 505.067 abitanti e una superficie di 7.400,43 km2, che ne fanno la provincia piu estesa d'Italia.

L'Alto Adige ¢ completamente montuoso. Sul suo territorio si elevano le Alpi Centrali, a cui appartiene
1'Ortles (il monte piu alto dell'intera regione Trentino-Alto Adige con i suoi 3.905 m), e le Alpi Orientali.
Appartiene all'Alto Adige anche una parte delle Dolomiti, dichiarate patrimonio dell'umanita nel 2009.

La Val d'Adige identifica il tratto della valle percorsa dal fiume Adige che va da Merano a Rovereto, in
Trentino. La Val d'Adige ¢ I'area piu densamente popolata della provincia, sorgendovi l'area
metropolitana di Bolzano. Segue un elenco delle principali valli e loro tributarie.

Il territorio € attraversato da diversi corsi d'acqua: Adige, Isarco, Rienza, Passirio, Talvera, le fonti della
Drava e altri piu piccoli.

11 92,62% della superficie totale (6.854,35 km2) della Provincia Autonoma di Bolzano ¢ classificato zona
svantaggiata ai sensi della Direttiva CEE 75/268.




La Provincia Autonoma di Bolzano secondo Eurostat ¢ classificata come regione prevalentemente rurale:
il 63,25% della popolazione totale risiede infatti in comuni rurali, cio€ in comuni aventi una densita di
popolazione inferiore ai 300 abitanti per kmq e popolazione inferiori a 5.000 abitanti. La densita media di
popolazione ¢ di 69,15 abitanti/kmg.

Adottando la metodologia nazionale, escludendo cio¢ il Comune di Bolzano, capoluogo provinciale, nei
Comuni con densita di popolazione inferiore a 150 abitanti/kmq si concentra il 93% della superficie
complessiva ed il 62% di tutta la popolazione provinciale. Tutto il territorio della Provincia Autonoma di
Bolzano, escluso il Comune di Bolzano, si qualifica, rispetto a quanto previsto a livello nazionale, come
“Area rurale con problemi complessivi di sviluppo (Area significativamente rurale di montagna del Nord
- Italia)”. La densita media di popolazione delle Aree rurali con problemi complessivi di sviluppo ¢ di
44,85 abitanti/kmg.




3. VALUTAZIONE EX-ANTE

3.1. Descrizione del processo, compreso il calendario dei principali eventi e le relazioni intermedie in
relazione alle principali fasi di sviluppo del PSR.

L’attivita di valutazione ex-ante ¢ stata realizzata dalla Provincia Autonoma di Bolzano in stretta
connessione all’attivita di predisposizione del Programma, avendo affidato il servizio di valutazione
indipendente gia nel novembre 2012. Questo ha permesso di scandire il lavoro in fasi ragionevolmente
distribuite nel corso del tempo (gennaio 2013 - giugno 2014) che hanno avuto formalmente inizio con
alcuni incontri preparatori tra il valutatore e I’AdG e con I’avvio all’iter regolamentare previsto per la
VAS (gennaio 2013) attivando poi, a febbraio 2013, il primo incontro col partenariato. Schematicamente,
le fasi principali possono essere ricondotte a 3: la prima (da febbraio 2013 a luglio 2013) ha prodotto 4
documenti intermedi riguardanti proposte successive di indicazioni strategiche per lo sviluppo rurale fino
ad arrivare alla definizione degli indicatori di contesto comuni e specifici del Programma; la seconda (da
luglio 2013 a febbraio 2014 che ha prodotto 2 documenti) si ¢ invece concentrata sulle osservazioni
puntuali alle singole misure ed alla predisposizione del Piano di Valutazione; la terza, infine, che ha visto
I’analisi da parte del valutatore del sistema implementato per la misurazione dei progressi e delle
performance del PSR e del sistema di gestione e che, con riferimento soprattutto al sistema degli
indicatori individuato per il programma, ha visto la produzione di alcune osservazioni e raccomandazioni
da parte del valutatore condivise con 1I’AdG.

La strutturazione del processo sopra descritta, ha permesso di costruire il Programma in linea con quanto
stabilito dai Regolamenti comunitari (Quadro Strategico Comune e Accordo di Partenariato) in termini di
strategia ed obiettivi (EU2020). Questi sono stati progressivamente assimilati nel PSR consolidandone la
strategia di sviluppo su 3 obiettivi prioritari: contribuire all’incremento della competitivita dei settori
agricolo, forestale e agroalimentare; contribuire allo sviluppo dei settori agricolo, forestale ed
agroalimentare piu equilibrato dal punto di vista della distribuzione territoriale e piu sostenibile dal punto
di vista ambientale e climatico; contribuire alla crescita economica e sociale delle zone rurali provinciali.

Infine, nella realizzazione del Piano di Valutazione che accompagnera il PSR 2014-2020, I’impostazione
seguita ed i contenuti, rispondono nella forma e nella sostanza a quanto stabilito dai Regolamenti

UE nonché ai requisiti minimi contenuti nelle relative Linee Guida. In particolare, le risorse, espresse in
termini di: personale; capacita amministrative e valutative specifiche; dotazione finanziaria ed affidamenti
esterni, destinate alla realizzazione delle diverse attivita di monitoraggio e valutazione, sono state
opportunamente individuate e descritte facendo tesoro dell’efficiente sistema di governance gia posto in
essere nelle passate programmazioni. Portando dunque a regime gli opportuni correttivi, nonché
predisponendo dei nuovi strumenti per razionalizzare il sistema di acquisizione e gestione dei dati, la
Provincia Autonoma di Bolzano garantira il legame necessario e richiesto tra il monitoraggio e la
valutazione dell’implementazione del Programma.




3.2. Tabella strutturata contenente le raccomandazioni della valutazione ex ante e la descrizione del

modo in cui sono state prese in considerazione.

Titolo (o riferimento) della raccomandazione Categoria di raccomandazione Data

Effetti del programma sul clima 09/07/2014

Individuazione indicatori ambientali aggiuntivi nel | Raccomandazioni specifiche della | 16/12/2013

sistema di monitoraggio VAS

Osservazioni specifiche della VAS Raccomandazioni specifiche della | 16/12/2013
VAS

Piano di valutazione Modalita di attuazione del | 15/05/2014
programma

Raccomandazioni per le tematiche orizzontali Definizione della logica | 15/05/2014
d'intervento

Raccomandazioni procedurali di quanto emerso dalle | Modalita di  attuazione del | 15/03/2013

valutazioni 2007-2013 programma

Riepilogo del processo integrato programma e della | Altro 10/12/2014

valutazione ambientale (schema procedurale e

metodologico — VAS)

Selezione dei progetti Modalita di  attuazione del | 16/12/2013
programma

Sistema degli indicatori Fissazione degli obiettivi e | 15/05/2014
ripartizione delle risorse
finanziarie

Sistema di monitoraggio Fissazione degli obiettivi e | 15/05/2014
ripartizione delle risorse
finanziarie

Sistemi informativi Altro 15/05/2014

3.2.1. Effetti del programma sul clima

Categoria di raccomandazione:
Data: 09/07/2014

Tema: Raccomandazioni per gli effetti del programma sul clima

Descrizione della raccomandazione




Le azioni di mitigazione climatica favoriscono il risparmio energetico, la produzione di energia da fonti
rinnovabili e l'utilizzo di gas refrigeranti non climalteranti, ma agiscono principalmente sul mantenimento
e sul miglioramento della capacita di accumulo del carbonio nei sistemi agro-pastorali e forestali e
sull'adozione o il mantenimento di tecniche agronomiche e zootecniche che assicurano ridotte emissioni
di gas climalteranti. Si raccomanda di mantenere inalterata la strategia di base del Piano per riuscire a
dare continuita al perseguimento dell'obiettivo prioritario in questo campo, cioe il mantenimento e il
miglioramento della capacita di stoccaggio del carbonio nei sistemi agricolo e forestale, garantendo
supporti adeguati agli agricoltori che si impegnano nel mantenimento delle foraggere permanenti e dei
pascoli e alle operazioni forestali che salvaguardano e migliorano lo stato complessivo di salute delle
foreste.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Recepita dell’ Autorita di Gestione: sono state mantenute le misure del PSR sottoposte alla valutazione
ambientale strategica, garantendo alle stesse un’adeguata dotazione finanziaria in grado di rendere
efficaci e di rafforzare gli effetti positivi sul clima descritti nelle raccomandazioni.

3.2.2. Individuazione indicatori ambientali aggiuntivi nel sistema di monitoraggio

Categoria di raccomandazione: Raccomandazioni specifiche della VAS
Data: 16/12/2013
Tema: Individuazione indicatori ambientali Sistema di monitoraggio

Descrizione della raccomandazione

E’ stato individuato un set di indicatori atto a descrivere il presentarsi degli effetti ambientali nel corso
dell’attuazione del piano e I’eventuale necessita di introdurre nuove e diverse misure di mitigazione.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Recepita dall’ Autorita di Gestione: € stata recepita la necessita di quantificare il set di indicatori
ambientali aggiuntivi proposti dal Valutatore ex-ante all’interno del sistema di monitoraggio e
valutazione 2014-2020 del PSR; si ritiene peraltro di non dover aggiungere ulteriori indicatori di analisi
di contesto rispetto a quelli proposti a livello regolamentare per poter rendere pit semplice e efficace la
quantificazione degli indicatori e 1’analisi dei risultati in fase di attuazione del Programma.




3.2.3. Osservazioni specifiche della VAS

Categoria di raccomandazione: Raccomandazioni specifiche della VAS
Data: 16/12/2013
Tema: Osservazioni specifiche della VAS

Descrizione della raccomandazione

Per prescrizioni aggiuntive si intende 1’inserimento di “mitigazioni possibili” (controlli, vincoli)
all’interno delle scheda di Misura per evitare o ridurre 1 possibili impatti. Alla prima tipologia
appartengono, ad esempio, le mitigazioni suggerite per interventi sugli edifici.

Definire una graduatoria in cui la preferenza ¢ assegnata prima agli interventi di ammodernamento e
ristrutturazione, poi a quelli di ampliamento e, solo per ultimo, a quelli di nuova edificazione, permette di
ridurre gli impatti in termini di consumo del suolo e di effetti sul paesaggio. Oppure assegnare una
preferenza agli interventi che consentono all'edificio di raggiungere determinati standard energetici
consente di ridurre i consumi di energia.

Spiegazione di come si ¢ tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Recepita dall’ Autorita di Gestione: il recepimento avviene a livello di misura attraverso una definizione
dei principi e dei criteri di selezione degli investimenti, relativi per esempio alla misura di cui all’art. 17
del Reg. (UE) n. 1305/2013, che privilegiano interventi di ristrutturazione ed ammodernamento di
impianti e di aziende agricole rispetto agli interventi che prevedono nuove costruzioni con conseguente
consumo ed impermeabilizzazione di suolo.

3.2.4. Piano di valutazione

Categoria di raccomandazione: Modalita di attuazione del programma
Data: 15/05/2014
Tema: Piano di valutazione

Descrizione della raccomandazione

E’ stata data indicazione di modificare alcune domande valutative inserite nel Piano di Valutazione e
integrarle con aspetti relativi alle politiche di genere.

Spiegazione di come si ¢ tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Recepita dall’ Autorita di Gestione: in cooperazione con il Valutatore ex-ante ¢ stato adeguato come
richiesto I’insieme delle domande valutative integrandole come richiesto. Peraltro il testo del Piano di
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Valutazione ¢ stato giudicato adeguato e rispondente alle Linee Guida previste e dotato dei contenuti
necessari per permettere una adeguata governance del Programma.

3.2.5. Raccomandazioni per le tematiche orizzontali

Categoria di raccomandazione: Definizione della logica d'intervento
Data: 15/05/2014
Tema: Influenza del programma rispetto alle tematiche orizzontali

Descrizione della raccomandazione

Rilevare nel corso dell’attuazione del Programma i dati e le informazioni necessarie al fine di valutare
effettivamente 1’influenza dello stesso sulle tematiche orizzontali.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Recepita dall’ Autorita di Gestione: in fase di attuazione saranno rilevati dati e informazioni utili a
valutare come le azioni del PSR abbiano influito sulle tematiche delle pari opportunita e dello sviluppo
sostenibile. Verra implementato e alimentato un piano di monitoraggio ambientale che permettera di
valutare gli effetti ambientali del PSR e il contributo dello stesso allo sviluppo sostenibile. Per le pari
opportunita, dei beneficiari saranno rilevati sempre, oltre al sesso, la nazionalita, 1’appartenenza a
categorie svantaggiate, ecc.

3.2.6. Raccomandazioni procedurali di quanto emerso dalle valutazioni 2007-2013

Categoria di raccomandazione: Modalita di attuazione del programma
Data: 15/03/2013
Tema: Indicazioni operative in merito al miglioramento di alcune criticita della passata programmazione

Descrizione della raccomandazione

Indicazioni operative in merito al miglioramento di alcune criticita emerse gia dalla passata
programmazione nell’applicazione di diverse Misure, individuando quelle prioritarie intorno alle quali
costruire il nuovo programma in termini di contenuti e sulle quali concentrare le risorse disponibili.

Raccomandazione: razionalizzazione del numero di interventi e di misure da selezionare per migliorare la
ripartizione delle risorse; semplificazione del sistema dei premi; individuazione di un piu efficiente
sistema di controlli, verifiche e di gestione delle domande.




Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Ciascuna raccomandazione ¢ stata recepita in modo proporzionale alla strategia del Programma (ad
esempio la raccomandazione di concentrare il coordinamento della gestione delle misure "secondarie"
presso un unico Ufficio per consentire una gestione piu efficiente valutando, contemporaneamente,
I’eventualita di un rafforzamento dell'Ufficio delegato alla gestione del PSR, ¢ stata pienamente accolta).
Il numero complessivo delle misure previste ¢ stato fortemente ridotto per evitare una inutile dispersione
delle risorse finanziarie. Il personale delle diverse Unita dell’ AdG verra formato in maniera specifica
sullo Sviluppo Rurale, settore al quale si dedichera in maniera esclusiva. Per i premi a superficie sono
stati razionalizzati 1 contenuti, 1 requisiti e gli impegni previsti. Sara pubblicato materiale divulgativo in
merito per aumentare il livello di consapevolezza degli agricoltori. Verra implementato un nuovo sistema
informatico di raccolta e gestione delle domande a superficie per rendere piu semplice la fase dei controlli
SIGC.

3.2.7. Riepilogo del processo integrato programma e della valutazione ambientale (schema procedurale e
metodologico — VAS)

Categoria di raccomandazione: Altro

Data: 10/12/2014

Tema: Riepilogo del processo integrato programma e della valutazione ambientale (schema procedurale e
metodologico — Valutazione Ambientale VAS)

Descrizione della raccomandazione

La procedura VAS in provincia di Bolzano ¢ stata eseguita secondo la normativa statale vigente, il DIgs.
152/96 Parte seconda, Titolo II e la normativa provinciale Legge Provinciale 5 aprile 2007, n. 2 —
Valutazione ambientale per piani e progetti. Come previsto dalla normativa provinciale un gruppo di
lavoro istituito dall’ufficio competente per la VAS in data 17/04/2014 ha redatto un parere tecnico-
scientifico sulla bozza di Programma e di Rapporto Ambientale. Il gruppo di lavoro ambientale viene
composto da rappresentanti dei vari uffici provinciali con competenza ambientale. Al termine del periodo
di consultazione pubblica, ¢ stato inserito all’ordine del giorno della seduta del Comitato Ambientale del
30/04/2014 I’esame del Programma e del Rapporto ambientale. Il Comitato ambientale composto dai
rappresentanti dei vari settori di competenza ambientale come tutela del paesaggio, urbanistica, autorita
forestale, tutela delle acque, tutela aria e rumore, servizio igiene e sanita pubblica, e due rappresentanti di
associazioni ambientali (ONLUS), ha espresso un parere motivato considerando le osservazioni e 1 pareri
pervenuti.

Spiegazione di come si ¢ tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La bozza del programma ¢ stata pubblicato sulla rete civica della Provincia. L’ufficio competente per la
VAS ha inviato I’invito a presentare osservazioni a tutti i Comuni della Provincia autonoma di Bolzano.
In seguito all’avvio del procedimento per la consultazione pubblica della VAS avvenuto in data 20
dicembre 2013 sono pervenute 3 osservazioni all’autorita competente per la VAS. Il gruppo di lavoro
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ambientale nel suo giudizio scientifico di qualita e il comitato ambientale nella seduta, tengono conto
degli aspetti ambientali delle osservazioni pervenute. In questo caso le osservazioni pervenute non si
riferiscono a nuovi contenuti ambientali, non noti ed elaborati dal PO o dal rapporto ambientale.

Il Comitato ambientale ha espresso un’unica osservazione consistente nel prevedere all’interno del
sistema di monitoraggio un controllo di risultato delle misure previste per la riduzione degli effetti
negativi sull’ambiente e i relativi mezzi finanziari. Per quanto riguarda le modalita con cui si € tenuto
conto delle raccomandazioni VAS si veda il precedente punto 3.

3.2.8. Selezione dei progetti

Categoria di raccomandazione: Modalita di attuazione del programma
Data: 16/12/2013
Tema: Selezione dei progetti

Descrizione della raccomandazione

Intervenire nella selezione dei progetti, selezionando quelli meno impattanti. A questa tipologia
appartengono una serie di obblighi che potrebbero essere aggiunti alle schede e o alle procedure
applicative. Le prescrizioni aggiuntive assicurano una riduzione degli impatti o prevedono il controllo,
prima dell'erogazione del premio, del rispetto di alcuni obblighi di legge.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Recepimento a livello di misura delle mitigazioni proposte. I principi di selezione dei progetti di
investimento prevedono una preferenza alle iniziative che contribuiscono in misura maggiore agli
obiettivi ambientali e climatici, ad esempio in materia di risparmio energetico e di utilizzo di terreno.
Nelle procedure di ammissione delle domande di aiuto di tali investimenti sara prevista la verifica delle
autorizzazioni ambientali previste dalla normativa vigente.

3.2.9. Sistema degli indicatori

Categoria di raccomandazione: Fissazione degli obiettivi e ripartizione delle risorse finanziarie
Data: 15/05/2014
Tema: Sistema degli indicatori

Descrizione della raccomandazione

21



Ridefinizione o correzione di alcuni indicatori con riferimento a: valori target, milestones e collegamento
con altre misure.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Recepita dall’ Autorita di Gestione: come gia scritto al punto 2, saranno raccolti e quantificati gli
indicatori suggeriti a livello ambientale per permettere una valutazione dei risultati del PSR in termini
ambientali e climatici. I valori delle milestones saranno rivisti in fase di rielaborazione del Programma
conformemente alle indicazioni elaborate a livello nazionale dal Mipaaf.

3.2.10. Sistema di monitoraggio

Categoria di raccomandazione: Fissazione degli obiettivi e ripartizione delle risorse finanziarie
Data: 15/05/2014
Tema: Sistema per misurare i progressi ed i risultati del Programma

Descrizione della raccomandazione

Il sistema di monitoraggio deve essere “profilato” in modo da raccogliere le informazioni necessarie per
una valutazione completa dei progressi e dei risultati del programma, e comprendere pertanto, ad
esempio, anche i dati utili al monitoraggio ambientale e/o all’influenza rispetto alle politiche di genere,
ecc.

Per alcune misure potrebbe essere utile raccogliere informazioni ed elementi aggiuntivi.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Valutata positivamente dall’ Autorita di Gestione e considerata nel momento in cui verra profilato il
nuovo sistema di monitoraggio. Nella fase di realizzazione del nuovo sistema di raccolta delle domande
sara considerato anche il set di indicatori ambientali proposti dalla VAS.

3.2.11. Sistemi informativi

Categoria di raccomandazione: Altro
Data: 15/05/2014
Tema: Sistemi informativi

Descrizione della raccomandazione
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Evidenziare le risorse necessarie per la gestione e manutenzione dei sistemi informatizzati o comunque
citarle.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Recepita dall’ Autorita di Gestione: le risorse necessarie per la gestione e manutenzione dei sistemi
informativi sono state stimate nel Piano di Valutazione. Inoltre, la misura di Assistenza tecnica prevede la
copertura di parte delle risorse necessarie per i sistemi informativi, considerando che gran parte delle
risorse finanziarie in questo ambito saranno messe a disposizione dall’ Amministrazione provinciale con
fondi propri.

3.3. Rapporto di valutazione ex-ante

Cfr. documenti allegati
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4. ANALISI SWOT E IDENTIFICAZIONE DEI BISOGNI
4.1. Analisi SWOT

4.1.1. Descrizione generale ed esauriente della situazione attuale nella zona di programmazione, basata su
indicatori di contesto comuni e specifici del programma e su altre informazioni qualitative aggiornate

1) Territorio:

L'Alto Adige ¢ la provincia piu settentrionale d'Italia. Dal 1972 gode di potere legislativo in molte materie
normalmente di competenza statale o regionale come sanita, scuola, formazione, lavoro, trasporti e
viabilita.

Il suo territorio, completamente montuoso, € caratterizzato da vaste zone situate in alta quota, versanti in
forte pendenza con suoli poco profondi, lisciviati e poveri e aree di fondovalle con una superficie esigua
rispetto al totale, ma con terreni alluvionali pianeggianti e fertili. Gran parte del territorio presenta
condizioni climatiche estreme e terreni poco fertili € molto acclivi che determinano bassa produttivita
agricola e ridotti incrementi della biomassa forestale.

Nonostante la vocazione agricola delle aree di fondovalle queste si trovano nelle zone piu abitate e meglio
collegate della provincia e, di conseguenza, sono soggette a forti pressioni per modificarne la destinazione
di uso in aree abitative, artigianali o commerciali, d'altra parte le condizioni geografiche limitano la
possibilita di creare nuovi insediamenti produttivi alle zone piu facilmente raggiungibili. Il consumo
annuale di suolo causato dall'urbanizzazione ¢ stimato in 280 ha.[1]

Nei fondovalle corrono anche importanti vie di comunicazione che collegano Nord e Sud Europa. 11
traffico molto intenso lungo queste vie rappresenta un importante fattore di rischio di inquinamento.

Nei fondovalle il clima ¢ continentale con estati calde e abbastanza piovose e inverni freddi; si distingue
solo la Val Venosta caratterizzata da una bassa piovosita media e da forti escursioni termiche diurne.
Nelle zone piu elevate il clima invece ¢ tipicamente alpino.

Il riscaldamento globale, a cui ¢ particolarmente sensibile tutta I'area alpina, ha colpito anche 1'Alto
Adige. A Bolzano la temperatura media ¢ aumentata di circa 1,5 °C negli ultimi trent'anni ed €
sensibilmente aumentato il numero delle notti tropicali (quelle con temperature >20°C). L'analisi dei
modelli previsionali lascia intendere che le temperature continueranno a crescere nei prossimi trent'anni,
con la probabile conseguenza di una riduzione delle precipitazioni nevose e un aumento dei fenomeni
meteorologici estremi (forti temporali, giornate di calura).

Oltre il 36% del territorio provinciale € sotto tutela paesaggistica e ambientale. Si contano 40 Siti di
interesse comunitario (SIC), un Parco Nazionale, 7 Parchi regionali, oltre a numerosi biotopi e
monumenti naturali protetti. Anche il 15% della superficie boschiva e il 12% della SAU agricola fanno
parte di zone Natura 2000 (indicatore di contesto n. 34 - Environment/climate, Natura 2000), ma in
Provincia molti ambiente presentano caratteristiche analoghe a quelle di queste zone pur non essendo
classificate come tali. Nonostante ci0, la percentuale di territorio incluso in aree Natura 2000 ¢ del
20,27%, percentuale comunque superiore di un punto rispetto alla media italiana del 19,26%. All"interno
dei territori Natura 2000 provinciali sono sottoposti a tutela un terzo (40 habitat - 31%) dei 130 tutelati a
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livello nazionale. Questa situazione favorevole puo perdurare assicurando il mantenimento delle
discontinuita fra i diversi spazi naturali e realizzando alcune opere di rinaturalizzazione.

2) Popolazione e struttura sociale:

L'intera Provincia di Bolzano ¢ considerata rurale (indicatore di contesto n. 3-4 - Socio-economic and
rural situation, Territory e Population Density). Le condizioni per la permanenza della popolazione anche
nelle aree piu decentrate sono assicurate da una rete estesa su tutto il territorio di servizi dedicati alle
persone (ospedali, presidi socio sanitari assistenziali, scuole, biblioteche,...) e dalla capillarita delle
infrastrutture (acquedotti, allacciamenti fognari, strade,....), tuttavia i servizi restano concentrati nei centri
principali.

Un altro fattore importante ¢ lo stretto legame fra la popolazione e il territorio, che si manifesta in una
grande partecipazione alle attivita delle numerose istituzioni no-profit presenti. I volontari attivi sono
oltre 3.000 ogni 10.000 abitanti, un numero senza confronti nella realta italiana dove ¢ pari a 800 ogni
10.000 abitanti. L'identificazione fra popolazione e territorio passa quindi attraverso la partecipazione
attiva alle bande musicali, ai cori, alle compagnie teatrali, ai vigili del fuoco volontari, al soccorso alpino,
alle compagnie degli Schiitzen, alla Caritas, ecc. Questa partecipazione ¢ particolarmente forte nel gruppo
linguistico tedesco, che ¢ quello nettamente maggioritario nelle aree decentrate ed ¢ un chiaro indice di
una forte radicazione nel territorio della struttura sociale. Una ulteriore conferma di questo legame si
ricava dal fatto che una quota rilevante di altoatesini trascorre in Provincia anche le proprie ferie.

La popolazione (indicatore di contesto n. 1 - Socio-economic and rural situation, Population) della
Provincia di Bolzano ¢ in continuo aumento, anche se il tasso di crescita ¢ diventato meno consistente
negli ultimi dieci anni, cosi che dal primo decennio del XXI secolo il saldo migratorio ¢ diventato la
componente preponderante della crescita demografica. Le previsioni dell'ISTAT prefigurano anche per lo
scenario piu basso un incremento della popolazione fino al 2043. Il tasso di natalita resta comunque fra i
piu alti di Italia, mentre il saldo naturale ¢ il piu elevato fra tutte le Provincie italiane.

11 44% della popolazione risiede nei sette Comuni che contano oltre 10.000 abitanti. Ma anche i Comuni
decentrati continuano ad essere abitati e spesso presentano incrementi demografici. L'analisi sull'orizzonte
decennale conferma comunque la tendenza della popolazione a concentrarsi nelle zone di fondovalle e nei
centri abitati di maggiori dimensioni. La popolazione resta dunque distribuita su tutto il territorio
provinciale, ma si sta sempre piu accentuando la differenza fra zone di fondovalle, densamente abitate, e
quelle di montagna.

La concentrazione delle attivita produttive nei fondovalle accentua ulteriormente questo fenomeno e
determina un forte pendolarismo verso i centri maggiori.

Nel periodo 2001-2011 si ¢ registrato un calo demografico in 12 dei 116 Comuni (10%), ma i fenomeni di
spopolamento sono meno intensi rispetto ad altre zone dell'arco alpino italiano. L'eta media della
popolazione (indicatore di contesto n. 2 - Socio-economic and rural situation, Age Structure) € in continua
crescita a causa della diminuzione delle nascite e dell'aumento della longevita. Contemporaneamente
cresce anche 1'indice di vecchiaia, ciog il rapporto tra la popolazione piu anziana (oltre 65 anni) e quella
piu giovane (meno di 15 anni). Ciononostante Bolzano ha un indice di vecchiaia ed un'eta media della
popolazione con valori fra i piu bassi in Italia. Nonostante la dinamica demografica resti fra le piu vivaci
a livello nazionale, iniziano a presentarsi segnali di invecchiamento della popolazione e di stagnazione
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demografica (se non di abbandono) delle zone periferiche a vantaggio dei centri abitati piu grandi e delle
zone di fondovalle.

Nelle zone marginali la definizione di strategie di sviluppo locale, accompagnate dal miglioramento dei
servizi essenziali (acquedotti, collegamenti stradali, elettrici e telefonici, ecc.) per la popolazione rurale,
dalla riqualificazione dei villaggi e da azioni di formazione e cooperazione specifiche, ¢ lo strumento per
invertire questa tendenza o, perlomeno, per arginare questo fenomeno.

3) Economia e lavoro:

La crisi ha segnato anche I'andamento dell'economia provinciale. Negli ultimi anni si € verificato un
rallentamento della crescita del PIL contrassegnato anche da andamenti talora negativi. Il rallentamento €
ancora piu significativo riferendosi al PIL per abitante, anche se 1 valori assoluti rimangono a livello di
eccellenza in ambito comunitario (indicatore di contesto n. 8 - Socio-economic and rural situation,
Economic development).

Il terziario ¢ il settore principale in tutte le economie avanzate: anche in Alto Adige genera il 75% del PIL
(indicatore di contesto n. 10 - Socio-economic and rural situation, Structure of the economy (GVA)).

Oltre il 30% del valore aggiunto di questo settore ¢ determinato da Commercio all'ingrosso e al dettaglio,
trasporto e magazzinaggio, servizi di alloggio e ristorazione confermando la vocazione commerciale e
turistica della Provincia.

Il settore industriale partecipa per il 21% al PIL altoatesino, fra le attivita industriali in senso stretto
rivestono particolare importanza il settore energetico[2] e l'industria alimentare[3].

Anche se i centri produttivi tendono a concentrarsi nelle aree di fondovalle piu facili da raggiungere con i
trasporti, sono ancora numerose le attivita diffuse in tutto il territorio, in particolare quelle commerciali e
turistiche che rappresentano la spina dorsale del sistema economico locale.

L'agricoltura partecipa per 1l 4% al PIL altoatesino, evidenziando un andamento crescente molto piu
dinamico rispetto a quello nazionale, che si attesta al 2,2%. L'espansione delle attivita secondarie
(agriturismo, produzione di energia, ecc.) ha sostenuto in modo fondamentale questa crescita e merita di
essere ulteriormente promosso con incentivazioni rivolte alle attivita extra-agricole aziendali.

Il contributo al PIL dei tre settori non ha subito variazioni sostanziali negli ultimi 15 anni. Pur in presenza
di fluttuazioni legate agli andamenti congiunturali il terziario ha visto un leggero aumento tendenziale del
suo contributo, mentre quello dell'agricoltura ¢ diminuito fino al 2005 (per poi stabilizzarsi) e quello
dell'industria ha subito una flessione negli ultimi anni.

Il mercato del lavoro presenta tassi di attivita e di occupazione (indicatore di contesto n. 5 - Socio-
economic and rural situation, Employment Rate) molto alti e un tasso di disoccupazione (indicatore di
contesto n. 7 - Socio-economic and rural situation, Unemployment rate) basso, collocando 1'Alto Adige ai
primi posti in Europa.
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Le differenze fra i generi tendono a diminuire nel tempo, anche per il significativo aumento
dell'occupazione femminile nella fascia di eta piu avanzata.

L'economia altoatesina ha subito gli effetti della crisi in maniera meno rilevante rispetto a quella
nazionale, anche se non ha potuto evitare una contrazione del mercato del lavoro, con un aumento del
tasso di disoccupazione, soprattutto giovanile.

Infatti il tasso di disoccupazione nel 2012 ha superato, per la prima volta dal 2004, il 4%, mentre la
disoccupazione giovanile registra un aumento molto sensibile sebbene con valori meno preoccupanti
rispetto alla situazione nazionale. Anche in Alto Adige si registra quindi una maggiore vulnerabilita di
questa fascia di eta nei periodi di recessione (indicatore di contesto n. 7 - Socio-economic and rural
situation, Unemployment rate).

Un contributo importante al buon livello occupazionale ¢ fornito dal settore agricolo in cui ¢ attivo oltre il
5% dei lavoratori (indicatore di contesto n. 11-13 - Socio-economic and rural situation / Sectorial,
Structure of Employment, Employment by economic activity), pitt dell'1% in piu rispetto ai valori che si
riscontrano in Italia e in altre regioni alpine (dati Conti territoriali ISTAT).

La presenza di molti occupati nel settore agricolo contribuisce a mantenere elevato anche il tasso di
lavoratori indipendenti pari a circa un quarto del totale (indicatore di contesto n. 6 - Socio-economic and
rural situation, Self-employment rate).

Infine, nonostante la situazione economica possa considerarsi buona, il tasso di poverta relativa resta fra i
piu alti di quelli dell'Italia Settentrionale (indicatore di contesto n. 9 - Socio-economic and rural situation,
Poverty Rate), probabilmente per la presenza di significative differenze sociali.

Valori rispetto ai target Europa 2020. Tasso di occupazione PA Bolzano (2013) 76,8%, mentre a livello
nazionale (2013) 59,8%: il target ¢ gid stato raggiunto (target Europa 2020: 75%). Le persone a rischio
poverta ed esclusione sociale in Italia sono attualmente il 28,4% (2013), I’ obiettivo Europa 2020 da
raggiungere per I Italia € una riduzione di circa 1'8% (2.200.000 persone). La PA Bolzano presenta una
percentuale di persone a rischio povertd ed esclusione sociale di circa il 16% (2013, dati da Accordo di
Partenariato), collocandosi quindi gia al di sotto dell obiettivo nazionale Europa 2020. Percentuale
popolazione con educazione terziaria PA Bolzano (30 — 34 anni) 21,7% (2011, dati ASTAT), il dato
nazionale si attesta al 20,3%, con obiettivo nazionale italiano da raggiungere per il 2020 del 26/27%.
Percentuale di abbandono scolastico PA Bolzano (2012, dati ASTAT) ¢ 19,5% a fronte di una percentuale
nazionale del 17% (2013, dati da Accordo di Partenariato) e ad un obiettivo Europa 2020 da raggiungere
del 16%.

4) Agricoltura:

In Provincia di Bolzano operano oltre 20.000 aziende agricole che coltivano pit di 240.000 ha di SAU
(indicatore di contesto n. 17-18 - Sectorial, Agricultural holdings (farms), Agricultural Area). I dati del
Censimento 2010 mostrano una contrazione nel numero delle aziende e della SAU; la contrazione ha
riguardato principalmente le aziende di piccole dimensioni ed ha coinvolto soprattutto alcune aree (Salto-
Sciliar, Alta Valle Isarco e Valle Isarco). Tuttavia &€ opportuno sottolineare che nel periodo 2006-2012, in
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linea con I'andamento nazionale, non si sono registrate variazioni significative nel numero di aziende
agricole iscritte alla CCIAA né nel numero dei Masi chiusi, un'istituzione che € riuscita ad evitare la
polverizzazione fondiaria che caratterizza gran parte dell'agricoltura italiana.

La dimensione aziendale media ¢ piccola, pari a 11,9 ha, ma comunque maggiore della media nazionale
(7,9 ha), ¢ soggetta a importanti variazioni legate all'orientamento produttivo. Le aziende frutticole hanno
una superficie media di 2,5 ha, quelle viticole di 1,1 ha. Anche le aziende zootecniche di montagna hanno
dimensioni ridotte, soprattutto considerando che una parte importante della loro SAU ¢ occupata da
pascoli. Per di piu le superfici si presentano spesso frammentate, con elevate pendenze e ad altitudini
elevate.

Le aziende individuali sono il 96,1% del totale e gestiscono il 57,3% della SAU. Una quota importante di
SAU (40,6%) ¢ rappresentato da Enti che gestiscono proprieta collettive, principalmente pascoli.

Gli agricoltori di eta inferiore ai 35 anni sono poco piu del 7% del totale mentre quelli che hanno piu di
55 anni sono il 42% del totale e quasi il 21% ha ormai pit di 65 anni (indicatore di contesto n. 23 -
Sectorial, Age structure of farm managers). L”Accordo di Partenariato evidenzia a livello nazionale il 7%
di aziende agricole gestite da conduttori con meno di 40 anni e il 37% delle aziende condotte da ultra
65enni. La situazione altoatesina ¢ sicuramente migliore, con il 16% di conduttori con meno di 40 anni.
Nonostante questi dati siano meno negativi rispetto a quelli nazionali ¢ evidente la esigenza di favorire il
ricambio generazionale in agricoltura.

11 23% degli agricoltori ha una formazione agricola di base, ma questa percentuale sale al 42% fra i capo-
azienda che hanno meno di 35 anni (indicatore di contesto n. 24 - Sectorial, Agricultural training of farm
managers). Questo accade grazie ad una fitta rete di Scuole professionali agrarie, forestali e di economia

domestica.

Anche in questo campo 1'Alto Adige si pone al vertice dei valori nazionali, la media nazionale si attesta
infatti al 15%. La situazione pu6é comunque essere ulteriormente migliorata.

La formazione e informazione degli agricoltori sono affidate ai servizi offerti dal Servizio di Consulenza
tecnica per i contadini di montagna e dal Centro di consulenza per la frutticoltura Beratungsring
supportati dalle attivita svolte dal Centro di sperimentazione agraria e forestale di Laimburg.

Diventa quindi importante assicurare il rafforzamento del sistema di formazione continua, tesa a
migliorare le conoscenze professionali, a sensibilizzare gli agricoltori verso i temi ambientali e a
informarli sulle modifiche della PAC e sugli adempimenti obbligatori cui sono soggetti. Cié viene
effettuato grazie ai servizi di consulenza sopra elencati e ad apposite pubblicazioni periodicamente
distribuite agli agricoltori.

L'attivita agricola viene svolta per lo piu dalla famiglia contadina. La manodopera famigliare conta oltre
54.000 persone (indicatore di contesto n. 22 - Sectorial, Farm labour force). La partecipazione dei
componenti della famiglia alla attivita agricola determina un allungamento della vita professionale degli
addetti.

I dipendenti fissi sono poco piu di 2.000 e il contributo alla attivita dei lavoratori stagionali in termini di
giornate di lavoro ¢ pari a circa 1'8% del lavoro totale.
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Solo il 13,5% dei conduttori sono donne, in contrasto con il 31% nazionale.

Le colture principali (88% della SAU) sono i prati permanenti e i pascoli (indicatore di contesto n. 18 -
Sectorial, Agricultural Area). Le coltivazioni legnose agrarie hanno superato il 10% della SAU e sono
concentrate nei fondovalle della zona sud-ovest della Provincia.

L'importanza dei pascoli ¢ evidenziata dalla presenza di 1.733 malghe, situate soprattutto in alta quota.
Ogni anno vengono portati in malga oltre 66.000 capi di bestiame con un carico medio di 0,58 UBA/ha di
pascolo.

Le coltivazioni legnose agrarie occupano 24.627 ha di cui 18.540 coltivati a melo e 5.294 a vite. Queste
colture si trovano nei fondovalle e alle quote basse e nell'ultimo decennio si sono estese soprattutto nella
media Val Venosta. In queste aree di sostanziale monocoltura il rischio di perdere il raccolto per eventi
atmosferici negativi € alto e va opportunamente controllato, preferibilmente attraverso coperture
assicurative, perché 1'impiego delle reti antigrandine ha effetti negativi sul paesaggio e contrasta con la
vocazione turistica del territorio.

I seminativi occupano poco piu di 4.000 ha di cui 2.721 coltivati a foraggere avvicendate (soprattutto
mais 1.717 ha)

Si determina cosi una chiara distinzione: fin dove le condizioni climatiche lo consentono si coltivano vite
e melo, nelle zone piu fredde — e quindi alle quote piu alte — si trovano prati e pascoli. I seminativi si
incontrano nei fondovalle piu freddi (Val Pusteria e Alta Valle Isarco) e sono usati principalmente per la
produzione di insilato di mais per 1'alimentazione delle bovine.

La superficie irrigata ¢ il 17,74% del totale (indicatore di contesto n. 20 — Sectorial, Irrigated Land) e
l'acqua utilizzata annualmente a scopi irrigui supera i 50 milioni di metri cubi (indicatore di contesto n. 39
- Environment/climate, Water Abstraction in Agriculture). Gli impianti piu diffusi sono quelli per
aspersione a pioggia (74% del totale), che integrano la funzione irrigua a quella antibrina. L'irrigazione si
utilizza quindi principalmente per il melo.

In base all’indicatore n. 20 sopraccitato, risulta una richiesta irrigua di 1.175 m3ha che rappresenta un
consumo idrico assai basso a conferma dell’alta efficienza irrigua raggiunta.

La maggior parte degli impianti irrigui € gestita in modo consortile, cio¢ da associazioni di agricoltori. La
razionalizzazione dell'uso delle risorse idriche, finalizzata principalmente a mantenere in buona salute i
corpi idrici superficiali, passa quindi attraverso un'organizzazione necessariamente sovra-aziendale.

L'agricoltura biologica ¢ praticata sul 2,7% della SAU (indicatore di contesto n. 19 - Sectorial ,
Agricultural area under organic Farming). I prati permanenti bio si estendono per oltre 2.500 ha (3,9% del
totale) e 1 frutteti per quasi 1.400 ha (7,3% del totale). Il dato provinciale viene fortemente influenzato
dall’incidenza in termini di superficie dei pascoli di montagna. Escludendo tali superfici, la quota di
biologico raggiunge a livello provinciale il 7% della SAU restante, dato che ¢ in linea con la media
nazionale. Per un auspicato ulteriore sviluppo del settore € importante intervenire con forme adeguate di
sostegno. Rimane tuttavia da evidenziare che nell ultimo censimento delle aziende biologiche italiane
“Bioreport 20137, gli operatori biologici in Alto Adige presentano un trend di crescita del 5%
considerando le annualita 2011 e 2012. Inoltre I’ Alto Adige, nel confronto con le regioni e province
autonome italiane, rappresenta la 5a forza per numero di aziende zootecniche biologiche, con 436 aziende
accreditate. Da sottolineare che la quota di frutta fresca, in particolare mela da tavola, coltivata con
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metodi biologici a livello provinciale raggiunge ben il 40% della produzione totale comunitaria (dati 2013
Agrarmarkt Informations GmbH).

Quasi la meta delle aziende agricole (9.754) ha un allevamento, la tipologia piu diffusa sono i bovini
(presenti in 8.315 aziende), che rappresentano circa il 90% del patrimonio zootecnico provinciale.

Bolzano ¢ la Provincia italiana che ha il maggior numero di allevamenti in generale e di bovini in
particolare, mentre ¢ 12.a per numero di bovini allevati e il numero di capi ¢ diminuito negli ultimi 10
anni. Questo significa che gli allevamenti non hanno mai o quasi mai un numero elevato di capi, infatti la
consistenza media di ogni allevamento ¢ pari a 12,94 UBA (indicatore di contesto n. 21 — Sectorial,
Livestock units).

Gli allevamenti sono concentrati nelle zone piu fredde, in particolare nei Comuni a quota piu elevata, in
Valle Pusteria e in Valle Isarco. La loro diffusione sul territorio € puntuale e molte aziende scontano
grandi problemi anche solo per le difficolta che si incontrano nella accessibilita resa complessa dalla
tortuosita, dalla lunghezza e dal dislivello delle vie di collegamento ai centri aziendali.

11 28% delle aziende svolge attivita connesse all'agricoltura, soprattutto agriturismo (oltre il 15%),
silvicoltura, (5,7%), contoterzismo attivo (5,4%), produzione di energia rinnovabile (4,7%). Si sottolinea
la particolare vivacita ed eccellenza del settore agrituristico, infatti le 2.996 aziende agrituristiche
altoatesine rappresentano il 14,6% del totale nazionale.

Non sono presenti coltivazioni indirizzate alla produzione di energia (indicatore di contesto n. 43 -
Environment/climate, Production of renewable Energy from agriculture and forestry), ma l'agricoltura
contribuisce comunque alla produzione di energie rinnovabili con impianti solari (i piu diffusi: 81,5%), la
produzione di biogas (17,1%) e I'energia idroelettrica (7,3%) ottenuta in microimpianti aziendali.

L'energia elettrica prodotta dalle aziende agricola ammonta a circa 80.000 MW, pari al 46% dei consumi
del settore (indicatore di contesto n. 44 - Environment/climate, Energy use in agriculture, forestry and
food industry), mentre la produzione di energia termica raggiunge i 7.000 MW.

Nonostante I’elevata numerosita delle aziende, solo il 9% produce esclusivamente o prevalentemente per
I'autoconsumo e solo il 30% ha una dimensione economica inferiore agli 8.000 €. Piu della meta (54%) ha
dimensione superiore ai 15.000 €.

Questo significa che ci si trova di fronte a realta economiche imprenditoriali rivolte alla produzione.
Questi dati allineano 1'Alto Adige alle Regioni italiane rivolte in modo pit forte al mercato agricolo
(Emilia Romagna, Lombardia, Piemonte) (indicatore di contesto n. 25 — Sectorial, Agricultural factor
income). Lo stesso Accordo di Partenariato indica una produzione di energia elettrica da fonti rinnovabili
piu elevata dei consumi.

Ciononostante il numero delle aziende accessorie e degli agricoltori part-time € particolarmente elevato.

I due fenomeni riescono a coesistere perché una radicata abitudine all'associazionismo e alla
cooperazione fra i produttori di base permette di disporre di una adeguata concentrazione dell'offerta per
accedere al mercato, garantendo cosi prezzi sufficientemente competitivi anche per le piccole aziende e
per l'istituto del “Maso chiuso” che ha impedito una eccessiva polverizzazione delle aziende.
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Questi fatti, in combinazione con la forte radicazione culturale della popolazione al territorio, pongono le
basi per la continuazione dell'attivita agricola anche nelle zone pit marginali della Provincia, assicurando
cosli la gestione del territorio e del suolo.

La maggior parte della produzione transita attraverso i canali della cooperazione (vedi industria
agroalimentare) ed ¢ rivolta ad affrontare il mercato internazionale facendo leva sulla elevata qualita dei
prodotti ottenuti in un ambiente fortemente vocato (mele, vino, latte di montagna). Accade cosi che gli
agricoltori partecipino frequentemente a sistemi di qualita riconosciuti da norme internazionali, anche se
il numero di prodotti DOP e IGP ¢ pari soltanto a 3 (mentre tra i vini sono 9 quelli inclusi nella DOC Alto
Adige e 2 le IGT), pur coprendo una fetta importante della produzione agricola con la Mela Alto Adige
IGP. I produttori DOP e IGP in Alto Adige sono infatti 7.600 e rappresentano il 10,1% nazionale. Il
sistema cooperativistico favorisce 1’istituzione di una filiera piuttosto corta e tracciabile, che in altri
contesti, secondo I’ Accordo di Partenariato, sarebbe necessario creare utilizzando i progetti integrati di
filiera (PIF).

Gli investimenti fissi lordi sono elevati (indicatore di contesto n. 28 - Sectorial, Gross fixed capital
formation in agriculture). In particolare risulta elevato il loro rapporto rispetto al valore aggiunto generato
dal settore paragonato agli altri settori produttivi provinciali. D'altra parte 1'agricoltura ha necessita di
investire (in nuovi impianti di frutta o vite, in nuovi edifici per gli animali, ecc.) nonostante il
relativamente piccolo valore aggiunto delle sue produzioni e, contemporaneamente, la grande
frammentazione produttiva genera I'esigenza di riprodurre alcuni investimenti.

Le ridotte dimensioni aziendali in termini di superfici coltivate e di mandrie allevate provocano una
scarsa remunerazione degli investimenti e aumentano il rischio imprenditoriale di fronte a congiunture
negative di mercato.

Ad esempio se 1'abbandono del regime delle quote latte avra effetti depressivi sui prezzi del latte le
ripercussioni sulle piccole aziende zootecniche di montagna altoatesine potrebbero essere notevoli, come
si puo desumere facilmente dalla bassa produttivita del lavoro agricolo (indicatore di contesto n. 14 -
Sectorial, Labour productivity in agriculture).

Il reddito delle aziende agricole ¢ generato in primo luogo dal lavoro soprattutto quello della famiglia
contadina, ma anche in questo caso la produttivita del lavoro agricolo e il reddito dell'attivita risultano
essere inferiori a quelli degli altri settori produttivi (indicatore di contesto n. 12-26-27 - Socio-economic
and rural situation, Labour productivity by economic sector, Sectorial, Agricultural Entrepreneurial
Income e Agricultural Productivity).

Bisogna pero distinguere chiaramente la situazione delle aziende frutticolo/viticole e quelle zootecniche.
Negli anni 2008-2011 a redditivita del lavoro famigliare ¢ risultata doppia nelle prime rispetto alle
seconde. E tutti gli indici economici dimostrano che la produzione frutticola e viticola permette di
ottenere migliori risultati. Non per caso quindi si verifica il costante aumento della superficie investita a
frutta con lo spostamento a quote sempre piu elevate della coltivazione del melo.

La debolezza riguarda quindi principalmente il settore zootecnico e I'agricoltura delle zone di montagna
dove mancano alternative all'allevamento animale, se non per piccole produzioni di nicchia (ad es.
officinali, piccoli frutti) e dove i costi per i trasporti, il riscaldamento e le costruzioni sono piu alti.
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Uno stimolo alla crescita di queste nicchie di mercato puo essere determinato da accordi di cooperazione
fra gli operatori della filiera agro-alimentare con la introduzione di innovazioni di processo e di prodotto
che offrano ai produttori alternative valide economicamente, ambientalmente e culturalmente.

Le analisi economiche evidenziano anche che le produzioni zootecniche richiedono spese fisse e correnti
piu alte sia in termini assoluti che di incidenza dei costi. Vale a dire che il settore zootecnico richiede
maggiori investimenti e maggiore disponibilita di liquidita a fronte di una minore redditivita. Il
miglioramento delle stalle rivolto ad accrescere il benessere animale e a migliorare la qualita igienico-
sanitaria del latte contribuisce a migliorare le prestazioni economiche delle aziende e puo essere ottenuto
solo prevedendo adeguate forme di sostegno agli investimenti aziendali.

5) Agricoltura e ambiente:
Settimo Programma di azione ambientale:

Il settimo Programma di azione ambientale ¢ stato adottato dal Parlamento Europeo e del consiglio con
decisione n. 1386/2013 del 20 novembre 2013 ed individua nove obiettivi prioritari fino al 2020 e si
fonda sul principio "chi inquina paga", sul principio di precauzione e di azione preventiva e su quello di
riduzione dell ‘inquinamento alla fonte e definisce un quadro generale per la politica ambientale:

1. Proteggere, conservare e migliorare il capitale naturale dell "Unione;

2. Trasformare I’Unione in un’economia a basse emissioni di carbonio, efficiente nell’impiego delle

risorse, verde e competitiva;

Proteggere i cittadini da pressioni e rischi ambientali per la salute e il benessere;

4. Sfruttare al massimo 1 vantaggi della legislazione dell’ Unione in materia di ambiente

migliorandone 1’attuazione;

Migliorare le basi di conoscenza e le basi scientifiche della politica ambientale dell’Unione;

6. Garantire investimenti a sostegno delle politiche in materia di ambiente e clima e tener conto delle
esternalita ambientali;

7. Migliorare 1'integrazione ambientale e la coerenza delle politiche;

Migliorare la sostenibilita delle citta dell"Unione;

9. Aumentare 1"efficacia dell“azione UE nell “affrontare le sfide ambientali a livello regionale e
internazionale.

W

b

*®

Il programma stabilisce un quadro di riferimento per sostenere il raggiungimento di tali obiettivi
attraverso una migliore attuazione della legislazione ambientale dell’ UE, lo stato dell’arte della scienza,
garantendo i necessari investimenti a sostegno della politica ambientale e per il cambiamento climatico e
migliorando le sinergie con le altre politiche comunitarie. Il settimo programma si basa sulle realizzazioni
di 40 anni di politica ambientale dell’Ue e su una serie di recenti iniziative ambientali strategiche,
compresa la roadmap per 1’efficienza delle risorse, la strategia 2020 per la biodiversita e la Low Carbon
Economy Roadmap.
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Attuazione della direttiva quadro sulle acque relativi piani di gestione dei bacini idrografici:

L’obiettivo principale della direttiva quadro sulle acque € raggiungere un buono stato per tutti i corpi
idrici entro il 2015. Cio include il raggiungimento di un buono stato ecologico e chimico delle acque
superficiali e di un buono stato quantitativo e chimico delle acque sotterranee. Il principale strumento di
attuazione della direttiva quadro sulle acque ¢ il piano di gestione del bacino idrografico e il programma
di misure che lo accompagna. Il processo di pianificazione inizia con il recepimento e gli accordi
amministrativi, seguiti dalle fasi di caratterizzazione del distretto idrografico, dal monitoraggio e dalla
valutazione dello stato, dalla definizione degli obiettivi e infine dal programma di misure e dalla relativa
attuazione.

L’attuazione della direttiva quadro 2000/60 viene attuata nell’ambito del Piano di gestione delle Alpi
Orientali. Nel Piano Generale di Utilizzazione delle Acque Pubbliche, che attua tale Piano in provincia di
Bolzano, il settore agricolo € uno dei settori a cui si da particolare attenzione in rapporto agli impatti che
ne derivano. In particolare tra le misure di base ¢ descritto lo stato di attuazione delle direttive 676/91/CE
relativa agli impatti derivanti dai nitrati di natura agricola e la direttiva 91/414/CEE riguardante 1’ utilizzo
dei fitofarmaci ed ¢ stata esaminata la rispondenza delle norme e lo stato di attuazione. In riferimento alla
direttiva nitrati, in provincia di Bolzano, anche se non sono presenti zone vulnerabili da nitrati, € stato
fissato un quantitativo massimo che puo essere utilizzato. Per quanto riguarda la direttiva alluvioni € in
fase di elaborazione il piano di gestione che verra completato entro il 2015.

Dati sullo stato delle acque provinciali dal punto di vista biologico e chimico:
http://www.provincia.bz.it/agenzia-ambiente/acqua/indagini-biologiche.asp;
http://www.provincia.bz.it/agenzia-ambiente/acqua/indagini-chimiche.asp.

Stato della qualita dei corsi d’acqua provinciali:
http://gis2.provinz.bz.it/geobrowser/?project=geobrowser_pro&view=IBE-
Gewaesser&lang=it&bbox=605698,5120730,766006,5220318; http://www.provincia.bz.it/agenzia-
ambiente/service/pubblicazioni.asp?somepubl_action=4&somepubl_article_i1d=251944. 1l documento
riferito all’anno 2013 viene inoltre allegato al presente Programma.

Elenco dei corpi idrici (Distretto Idrografico Alpi Orientali) e aggiornamento del Piano di Gestione delle
Acque 2015-2021, in fase di completamento:
http://www.alpiorientali.it/index.php?option=com_content&view=article&id=163&Itemid=172;
http://www.alpiorientali.it/index.php?option=com_content&view=article&id=25&Itemid=169

Redazione e gestione del Piano di Gestione Rischio Alluvioni:

11 D.Lgs. 49/2010, stabilisce i ruoli per la redazione del Piano di Gestione del Rischio Alluvioni (PGRA):
le Autorita di Bacino Distrettuali sono le autorita competenti nel distretto idrografico per la redazione del
Piano; mentre le Regioni in coordinamento tra loro e con il Dipartimento nazionale della Protezione
Civile sono responsabili della parte dello stesso Piano relativa al sistema di allertamento per il rischio
idraulico connesso con le piene. Questo approccio intende, piu in generale, seguire I’impostazione della
direttiva quadro acque 2000/60/CE che richiede I’esistenza, a livello di distretto idrografico, di un’autorita
in grado di perseguire gli obiettivi di tutela e gestione integrata dei corpi idrici.
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La redazione delle mappe di pericolosita e rischio si basa, essenzialmente, sul lavoro ad oggi svolto dalle
Autorita di Bacino valorizzando quanto contenuto nei vigenti PAI eventualmente integrati con successivi
studi di aggiornamento. Le attivita previste si possono cosi sintetizzare:

1. Aggiornamento e/o revisione degli studi per la determinazione delle condizioni di pericolosita
idraulica sui corsi d’acqua e gli ambiti territoriali che siano gia contenuti nei vigenti PAI delle
Autorita di Bacino afferenti ai corrispettivi Distretti Idrografici o che siano stati oggetto di
approfondimenti/segnalazioni depositati presso gli enti istituzionalmente preposti;

2. Aggiornamento e/o revisione degli studi per la determinazione delle condizioni di rischio idraulico
sui corsi d’acqua e gli ambiti territoriali che siano gia contenuti nei vigenti PAI delle Autorita di
Bacino afferenti ai corrispettivi Distretti Idrografici o che siano stati oggetto di
approfondimenti/segnalazioni depositati presso gli enti istituzionalmente preposti;

3. Omogeneizzazione e organizzazione delle conoscenze sulla pericolosita e sul rischio idraulico dei
corsi d’acqua e degli ambiti territoriali contenuti nei vigenti PAI delle Autorita di Bacino afferenti
ai corrispettivi Distretti Idrografici;

4. Integrazione dei PAI vigenti per i corsi d’acqua e gli ambiti territoriali, ad oggi ancora non studiati
o perimetrati, per i quali nonostante cio si ¢ a conoscenza di conclamate situazioni di squilibrio
idraulico.

Al momento attuale non ¢ possibile fare riferimento al Piano di Gestione delle Alluvioni delle Alpi
Orientali, poiché in fase di elaborazione in forma di Progetto di Piano.

I principi della Direttiva Alluvioni sono comunque rispettati dagli strumenti di pianificazione adottati
dalla Provincia Autonoma, a partire dal Piano Generale di Utilizzazione delle Acque pubbliche (PGUAP),
che per il territorio provinciale, ha valore di Piano di Distretto secondo da 152/2006 e costituisce pertanto
anche Piano di Gestione secondo la Direttiva Quadro Acque. Il PGUAP prevede che gli interventi
strutturali per la mitigazione del rischio rispettino la tutela dell’ambiente in generale e degli ecosistemi
acquatici in particolare, in sintonia con la Direttiva Quadro acque, il D.Lgs. 152/1999 e la L.P.8/2002.

Attuazione della strategia tematica per la protezione del suolo:

L’obiettivo della Strategia € quello di proteggere il suolo consentendone un uso sostenibile, attraverso la
prevenzione di un’ulteriore degradazione, la tutela delle funzioni del suolo e il ripristino dei suoli
degradati. I pilastri della strategia comunitaria per la protezione del suolo sono i seguenti:

¢ Sensibilizzazione: La Strategia ¢ stata un catalizzatore importante per numerosi strumenti di
sensibilizzazione sui suoli elaborati negli Stati membri, fra cui la rete europea per la
consapevolezza dei suoli (European Network for Soil Awareness, ENSA);

e Ricerca: Sin dall’adozione della strategia sono stati finanziati numerosi progetti di ricerca
nell’ambito del Settimo programma quadro di ricerca, in particolare per affrontare tematiche
legate ai suoli e contribuire a completare la base di conoscenze su cui impostare le azioni;

¢ Integrazione: Diverse politiche dell’Unione hanno un ruolo essenziale nel promuovere 1’uso
sostenibile dei suoli. In seguito all’adozione della strategia, la Commissione ha continuato a
lavorare per I’integrazione dei suoli, in particolare nella Politica agricola comune (PAC), nelle
installazioni industriali, nella Politica di coesione, negli Aiuti di Stato per il risanamento dei suoli
contaminati e nelle legislazioni nazionali.
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Strategia UE sulla biodiversita e stato dell’attuazione di Natura 2000 in Alto Adige:

La nuova strategia per conservare la biodiversita vuole ridurre entro il 2020 gli elevati tassi di estinzione
delle specie e ripristinare il pit possibile gli ecosistemi naturali nell'UE e si concentra in particolare su sei
obiettivi prioritari con le relative misure di attuazione:

e Attuare la normativa dell'UE sulla protezione degli uccelli e degli habitat;

® Preservare e migliorare gli ecosistemi, ripristinando almeno il 15% delle aree danneggiate;

e Ricorrere al settore agricolo e forestale per migliorare la biodiversita;

¢ Assicurare l'uso sostenibile della pesca riducendo le catture ai limiti determinati scientificamente
entro il 2015;

¢ Contrastare le specie esotiche che invadono gli habitat e che oggi minacciano il 22% delle specie
indigene dell'UE;

¢ Intensificare I'azione dell'UE per scongiurare la perdita di biodiversita a livello mondiale.

In Alto Adige sono stati designati, conformemente alla Direttiva Habitat (92/43/CEE), 40 Siti di
Importanza Comunitaria, 17 dei quali sono stati designati, secondo la Direttiva Uccelli (2009/147/CE),
anche come Zone di Protezione Speciale. Le aree Natura 2000 individuate hanno un’estensione di circa
150.000 ettari, pari al 20% della superficie provinciale. Per la maggior parte si tratta di aree protette come
parchi naturali (la maggior parte dei siti Natura 2000) o biotopi, oppure di aree vincolate tramite 1 piani
paesaggistici. Alcuni siti fanno parte del parco nazionale dello Stelvio. Inoltre ¢ stato rilevato lo stato
attuale di conservazione degli habitat e delle specie Natura 2000 e sono state definite misure atte alla
conservazione e/o alla riqualifica di questi beni tutelati attraverso 1’elaborazione di piani di gestione. Fin
dall’inizio sono state coinvolte le amministrazioni competenti € i gruppi d’interesse locali. Con delibera
della giunta provinciale sono stati finora approvati i piani di gestione per 10 siti Natura 2000. Per tutti gli
interventi che vengono eseguiti all’interno dei siti Natura 2000 viene fatta una valutazione d’incidenza,
con cui si evita a priori il peggioramento dello stato di conservazione di habitat e specie Natura 2000.
Viene verificato se un intervento incide in modo negativo sullo stato di conservazione dei beni tutelati
direttamente interessati dall’intervento.

Criticita nell’attuazione di Natura 2000 in Alto Adige:

La designazione dei Siti di Importanza Comunitaria (SIC) come Zone Speciali di Conservazione (ZSC) ¢
in fase di concretizzazione. Questa designazione ¢ un passaggio fondamentale per la piena attuazione
della Rete Natura 2000 perché per ogni sito devono essere indicate le misure di conservazione. Per tutti i
siti ¢ gia stato elaborato un documento sintetico che contiene le informazioni pit importanti inerenti al
sito stesso, gli habitat e le specie presenti in ciascun sito e le misure di conservazione da adottare. L art.
17 della Direttiva Habitat prevede per tutti gli stati membri 1’obbligo di presentare ogni 6 anni una
relazione sullo stato di conservazione degli habitat e specie designati ai sensi di Natura 2000 nonché sullo
stato di attuazione delle misure di conservazione. Attraverso il monitoraggio di habitat e specie la
Provincia Autonoma di Bolzano adempie quest’obbligo. La creazione di una rete tra i siti ma anche tra gli
habitat Natura 2000 ¢ un altro aspetto fondamentale per 1’attuazione della direttiva: gli elementi
paesaggistici, grazie alla struttura lineare e continua oppure alla funzione di corridoio, sono importanti per
la migrazione, la distribuzione e lo scambio genetico tra le popolazioni selvatiche. Questo si promuove
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attraverso I’attuazione di misure specifiche come la rinaturalizzazione e il ripristino di elementi
paesaggistici.

Coerenza fra il PSR e il PAF (Prioritised Action Framework per natura 2000):

Il PAF approvato per la P.A. di Bolzano con delibera della Giunta Provinciale n. 162 del 04.02.2013
prevede per I’attuazione delle misure di conservazione previste dai Piani di Gestione dei siti Natura 2000
nel periodo 2014-2020 le misure inerenti agli interventi attivi (IA), alle incentivazioni (IN), al
monitoraggio e alle ricerche (MR) e ai programmi didattici (PD).

Per rispondere ai fabbisogni individuati nei PAF si € deciso di incentivare le principali misure del PAF
con la Politica dello Sviluppo Rurale tramite le seguenti misure:

e Gli interventi Attivi (IA) tramite la misura 4 (Investimenti in immobilizzazioni materiali) -
Sottomisura 4-4: Investimenti non produttivi per conservare la biodiversita (specie e habitat delle
zone Natura 2000);

¢ Le incentivazioni (IN) tramite la misura 10 (Pagamenti agro-climatico-ambientali) - Intervento 10-
4: Tutela del paesaggio.

A seguito della riduzione delle risorse finanziarie assegnate al PSR, risorse che sono state trasferite alle
Regioni del Centro Italia colpite nel corso del 2016 dagli eventi catastrofici del terremoto, saranno
finanziate esclusivamente con risorse finanziarie provinciali le restanti tipologie di misure previste dal
PAF, inizialmente finanziate con il PSR, e cioé€:

¢ |l monitoraggio e la ricerche (MR) e programmi didattici (PD).

Focus provinciale:

Le superfici foraggere sono molto estese: 1 prati permanenti e dei pascoli coprono il 28% del territorio
provinciale (e 1'88% della SAU) caratterizzando il paesaggio delle montagne altoatesine (indicatore di
contesto n. 31 — Environment/climate, Land Cover), creando le condizioni per un'elevata diversita
biologica e assicurando la regimazione delle acque superficiali. Sono inoltre vietati I’interramento e
I’intubamento dei corsi d'acqua e dei fossi e il periodo di sfalcio delle scarpate dei fossi € regolamentato
dalla normativa provinciale.

In queste aree si concentrano le aree coltivate di alto valore naturalistico (indicatore di contesto n. 37 -
Environment/climate, HNV Farming): le aree rifugio per flora e fauna individuate dalla Provincia
rappresentano piu del 2,5% della SAU (3,2%), ma alcuni ricercatori[4] ritengono che le aree agricole ad
alto valore naturalistico siano oltre il 6%. Tramite lo sviluppo e attuazione di inventari paesaggistici
elaborati su base comunale si cerca di perseguire I’aumento del senso di responsabilita e lo sviluppo di
una maggiore consapevolezza per gli elementi paesaggistici, in particolare di fondovalle. Attraverso
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programmi di incentivazione si cerca di promuovere e mantenere la conservazione delle siepi, preziosi
elementi paesaggistici e soprattutto habitat e corridoi ecologici.

In generale lo stato di conservazione degli ambienti legati ai prati e pascoli alpini sembra essere
soddisfacente (indicatore di contesto n. 36 - Environment/climate, Biodiversity Conservation - habitats
related to grassland), ma ¢ utile persistere nella promozione del mantenimento degli elementi
paesaggistici di pregio anche fuori dalle aree Natura 2000. Viene inoltre promossa la realizzazione e
rinaturalizzazione di altri elementi paesaggistici. A livello provinciale gli elementi strutturali paesaggistici
sono tutelati per la loro particolare importanza paesaggistica, ecologica e storico-culturale. Ogni loro
eventuale rimozione o modifica ¢ sottoposta ad autorizzazione paesaggistica da parte

dell’ Amministrazione Provinciale.

Secondo molti studi poi prati permanenti e pascoli svolgono anche la funzione di sequestrare carbonio
dall'atmosfera[5][6], in particolare quando sono gestiti con pratiche estensive, il cui mantenimento o la
cui adozione vanno, quindi, sostenuti.

L'equilibrio ambientale del territorio montano ¢ legato al mantenimento della zootecnia. La diffusa
presenza di allevamenti di piccole dimensioni favorisce il mantenimento delle tradizionali tecniche
estensive e conservative e il mantenimento di razze meno produttive, piu adatte ad utilizzare i pascoli.

Il mantenimento di queste pratiche ¢ di fondamentale importanza, perché 1’intensivizzazione dei metodi
di coltivazione e di allevamento delle aziende agricole puo avere rilevanti ripercussioni ambientali.
L’allevamento zootecnico di tipo estensivo permette una gestione piu equilibrata del territorio, con ridotti
valori delle emissioni nei suoli e nell’atmosfera e con ridotti tenori di nitrati nelle acque provinciali.
Inoltre anche il Regolamento di esecuzione alla legge provinciale del 18 giugno 2002, n. 8 recante
«Disposizioni sulle acque» in materia di tutela delle acque regola la materia della gestione e stoccaggio
dei reflui zootecnici e limita 1’utilizzo agronomico dei fertilizzanti impiegati sulle superfici agricole. In
aggiunta a cio il carico di bestiame per ettaro di superficie agricola ammissibile ¢ minore di quello
concesso a livello nazionale. Considerando la legislazione in vigore non ¢ identificato come fabbisogno
primario la gestione dei rifiuti zootecnici in quanto gia regolamentato con successo con la legislazione
provinciale.

L’incentivazione dell’agricoltura estensiva di montagna permette di ridurre il rischio di:

¢ ]'abbandono dei prati e dei pascoli pit marginali e piu acclivi con il conseguente abbandono dei
sistemi di regimazione delle acque superficiali e la riduzione delle discontinuita bosco-prateria che
rappresentano I'habitat ideale per molte specie;

¢ la necessita per gli agricoltori di gestire aree piu grandi riducendo 1'attenzione verso le attivita
collaterali alla produzione come il mantenimento in efficienza del sistema di regimazione delle
acque superficiali;

¢ un surplus di sostanze nutritive[7] con conseguenze negative sulla composizione floristica dei
prati ad alto valore naturale e sulla immissione nell'ambiente di sostanze inquinanti per le acque e
per il suolo provocato da un eventuale apporto maggiore di mangimi dall'esterno per sostenere una
maggiore produttivita degli animali;

¢ ]a trasformazione dei prati permanenti in seminativi per garantire una maggiore autosufficienza
alimentare degli allevamenti, con effetti negativi soprattutto per la diminuzione della capacita di
sequestro del carbonio e per I'aumento dell'impiego di alcuni fitofarmaci;
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¢ ]'abbandono delle razze allevate tradizionalmente perché adatte ad utilizzare i pascoli e regimi
alimentari “poveri” a favore di razze piu produttive.

Per evitare questi rischi ¢ importante innanzitutto salvaguardare la struttura sociale delle zone rurali di
montagna, compensando gli agricoltori per gli svantaggi che devono affrontare, ma anche sostenere le
forme estensive di gestione dei prati, 1'utilizzo razionale dei pascoli alpini sulle malghe e I'allevamento
delle razze locali a rischio di estinzione.

Nelle zone di fondovalle la coltivazione di mele e viti ha ridotto gli spazi caratterizzati da elementi
naturali. Tuttavia, I"agroecosistema che ne ¢ derivato mantiene comunque un certo livello di naturalita e
sostenibilita.

Esistono infatti cinque misure importanti per contrastare questa tendenza:

¢ ]a misura 4.4 del presente PSR tramite 1’incentivazione di elementi paesaggistici lineari per
favorire il collegamento tra habitat;

Misure ai sensi del DM 22.01.2014 (PAN) relative linee guida di indirizzo:

¢ la misura n. I realizzazione e gestione di una fascia di rispetto non trattata —

¢ la misura n. 3 siepi e barriere artificiali di cui alle linee guida di indirizzo del PAN. In Alto Adige
le norme per la frutticoltura integrata prevedono che laddove i frutteti confinano con superfici
destinate alla foraggicoltura, alla cerealicoltura oppure alla coltura delle erbe aromatiche e
officinali di un altro proprietario, la messa a dimora di un nuovo impianto dev’essere completata
da una barriera contro la deriva (siepe, recinzione ricoperta con fogliame durante il periodo di
vegetazione del melo, tessuti fitti) realizzata lungo il confine parallelo alle file alta almeno 2
metri;

* ]a misura n. 4 - realizzazione e gestione di fascia di rispetto vegetata;

¢ ]a misura 13 - limitazione dei prodotti fitosanitari per la tutela delle specie e habitat ai fini del
raggiungimento degli obiettivi di conservazione ai sensi delle direttive habitat 92/43/CEE e uccelli
2009/147/CE e per la tutela delle specie endemiche o ad elevato rischio di estinzione degli apoidei
e degli altri impollinatori e relative misure di accompagnamento.

In combinazione con le altre misure di incentivazione per la biodiversita si cerca di incidere in maniera
positiva sull'indice di biodiversita delle zone agricole legato alle popolazioni di uccelli (FBI), che
manifesta un andamento sostanzialmente stabile nel periodo 2001-2012 con alcuni cali vistosi nel 2004 e
nel triennio 2008-2010. II valore assunto dall'indicatore nel 2013 risulta pari al 96,26% di quello assunto
nel 2000. (indicatore di contesto n. 35 - Environment/climate, Farmland Birds). Insieme al FBI viene
considerato I'andamento del Woodland Bird Index calcolato come media geometrica degli indici di
popolazione di ciascuna delle 20 specie tipiche degli ambienti forestali provinciali. I1 Woodland Bird
Index provinciale mostra una sostanziale stabilita, seppure con oscillazioni, che I'hanno portato nel 2013
ad assumere il valore maggiore nel periodo considerato, pari al 117,23% di quello riscontrato nel 2000.

Il fondovalle € anche la zona in cui si impiega la maggior parte dei fertilizzanti e dei fitofarmaci.

I concimi distribuiti per uso agricolo (in termini di unita fertilizzanti) hanno subito andamenti differenti:
fosforo e potassio segnano un calo fino al 2009 per poi stabilizzarsi. L'azoto diminuisce fino al 2008, in
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seguito si registra un trend in aumento che ha riportato la distribuzione ai livelli del 2003. La
distribuzione dei correttivi segna un forte aumento a partire dal 2010. Da evidenziare comunque che il
valore per I"anno 2012 presentato nell ultimo Censimento dell” Agricoltura si attesta a 1,5 quintali di
fertilizzante per ettaro di SAU, a fronte di un valore nazionale di 3,7. Considerando i soli concimi
minerali, in Alto Adige ¢ somministrato solamente 1" 1,1% del totale nazionale.

La distribuzione dei fitofarmaci risente degli andamenti stagionali. Si assiste tendenzialmente ad un
incremento nell'impiego dei fungicidi e ad una riduzione dell'impiego di insetticidi e acaricidi e, a partire
dal 2008, degli erbicidi.

La diminuzione nell'impiego complessivo di fitofarmaci € marcata fra il 2002 e il 2008, successivamente
ha un andamento incerto.

Diminuisce sensibilmente, sia in valore assoluto che in percentuale, I'impiego di fitofarmaci classificati
come molto tossici, mentre aumenta l'impiego di quelli classificati come nocivi.

L'effetto dell'impiego di queste sostanze non sembra comunque provocare un inquinamento diffuso delle
acque il cui stato ¢ considerato generalmente buono (indicatore di contesto n. 40 - Environment/climate,
Water Quality), anche grazie alla presenza capillare di depuratori efficienti.

Per la revisione del piano di gestione ¢ stata fatta un’analisi specifica delle pressioni anche del settore
agricolo identificando 1 corpi idrici a rischio e verificandone lo stato di qualita. In totale dei 294 corpi
idrici presenti nella provincia di Bolzano 16 sono classificati a rischio, di cui 14 presentano anche
pressioni derivanti dal settore agricolo (ad es. prelievi ad uso irriguo, utilizzo degli effluenti di
allevamento). 8 di questi corpi idrici risultano fortemente modificati e pertanto la classificazione verra
definita in base al potenziale ecologico ancora da definire, mentre per i rimanenti verranno attuati gli
interventi gia definiti del piano.

Considerato I’andamento dell’utilizzo dei prodotti fitofarmaci si punta molto sulla precisa
implementazione del Piano d’ Azione Nazionale per 1’uso sostenibile dei prodotti fitosanitari (PAN),
approvato con DM interministeriale 22/01/2014 e le linee guida di indirizzo, che individua una serie di
misure ed i relativi criteri di scelta per la riduzione dei rischi derivanti dall’uso dei prodotti fitosanitari ai
fini della tutela dell’ambiente acquatico, dell’acqua potabile e della biodiversita e riguardano:

1. misure per la mitigazione dei rischi associati alla deriva, al ruscellamento e alla lisciviazione dei
prodotti fitosanitari, nonché alla loro limitazione/sostituzione/eliminazione ai fini della tutela
dell’ambiente acquatico e dell’acqua potabile;

2. misure specifiche di mitigazione del rischio, che possono essere inserite nei piani di gestione e
nelle misure di conservazione dei Siti Natura 2000 e delle aree naturali protette, in funzione degli
obiettivi di tutela;

3. misure complementari da prevedere in associazione alle misure di riduzione del rischio.

Questi tre ambiti di intervento vengono gestiti tramite I’implementazione delle seguenti misure protezione
e di miglioramento delle condizioni ambientali:
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A - Misure di riduzione del rischio derivante dall’uso dei prodotti fitosanitari mitigazione del rischio
derivante dal fenomeno della deriva:

1. Realizzazione e gestione di una fascia di rispetto non trattata;
2. Utilizzo di ugelli antideriva e di macchine irroratrici con sistemi antideriva;
3. Siepi e barriere artificiali.

Misure di mitigazione del rischio derivante dal fenomeno del ruscellamento:

4. Realizzazione e gestione di fascia di rispetto vegetata;

5. Utilizzo della tecnica del solco;

6. Interventi finalizzati al contenimento del ruscellamento di prodotti fitosanitari dovuto all’erosione
del suolo.

Misure di mitigazione del rischio derivante dal fenomeno della lisciviazione:

7. Limitazione e/o sostituzione di PF che riportano in etichetta 1’obbligo di applicare specifiche
misure di mitigazione per la riduzione della lisciviazione.

Misure di limitazione, sostituzione o eliminazione di prodotti fitosanitari:

8. Riduzione della quantita di erbicidi impiegati attraverso diverse strategie di applicazione;
9. Limitazione d’uso di prodotti fitosanitari che riportano in etichetta 1’obbligo di applicare
specifiche misure di mitigazione del rischio per gli organismi non bersaglio;
10. Limitazione/Sostituzione/Eliminazione dei prodotti fitosanitari per il raggiungimento del “Buono”
stato ecologico e chimico delle acque superficiali;
11. Limitazione/Sostituzione/Eliminazione dei prodotti fitosanitari per il raggiungimento del “Buono”
stato chimico delle acque sotterranee;
12. Limitazione/Sostituzione/Eliminazione dei prodotti fitosanitari non oggetto di attivita di
monitoraggio ambientale per le acque superficiali e sotterranee;
13. Sostituzione/limitazione/eliminazione dei prodotti fitosanitari per la tutela delle specie e habitat ai
fini del raggiungimento degli obiettivi di conservazione ai sensi delle direttive habitat 92/43/CEE
e uccelli 2009/147/CE e per la tutela delle specie endemiche o ad elevato rischio di estinzione,
degli apoidei e degli altri impollinatorie relative misure di accompagnamento.

Misure per la limitazione dell’inquinamento puntuale da prodotti fitosanitari attraverso specifici
investimenti aziendali:

14. Adozione di sistemi per il deposito e la conservazione dei prodotti fitosanitari e dei rifiuti
derivanti dal loro utilizzo caratterizzati da elevati standard di sicurezza.

B — Misure complementari:

15. Misure complementari per incrementare 1 livelli di sicurezza nelle fasi di deposito e conservazione
dei prodotti fitosanitari e dei rifiuti derivanti dal loro utilizzo;

16. Misure complementari per la tutela e la conservazione delle specie e degli habitat d’interesse
comunitario (ai sensi del punto A.5.8.2 del DM 22 gennaio 2014);
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17. Formazione e consulenza specifica per la corretta applicazione delle misure;
18. Attuazione di azioni di marketing finalizzate alla promozione di prodotti realizzati in determinati
ambiti territoriali e/o nel rispetto di disciplinari di produzione.

La adozione diffusa di tecniche di agricoltura biologica ed integrata dovrebbe evitare aumenti
nell'impiego di questi prodotti potenzialmente inquinanti, in particolare se la loro adozione sara
supportata da un adeguato servizio di assistenza e consulenza in grado di favorire l'introduzione di
innovazioni di processo, contribuire al miglioramento delle prestazioni economiche aziendali e sostenere
l'affermazione di tecniche compatibili con la protezione dell'ambiente. Considerata I’eta media degli
agricoltori essi dimostrano diversi livelli di conoscenza sulla tematica della sostenibilita ambientale e
I’ecocompatibilita dell’attivita agricola. In questa ottica rivestono un ruolo importante le attivita di
sensibilizzazione volte all’aumento del grado di conoscenza in relazione agli ecosistemi naturali sensibili
delimitati all’interno dei siti Natura 2000.

Il mantenimento della attivita agricola nelle zone acclivi consente di contenere 1 fenomeni erosivi,
qualunque sia la destinazione d'uso del suolo, infatti anche frutteti e vigneti sono gestiti mantenendo
l'inerbimento tra le file e sulle file. Cosi la perdita di suolo per erosione si mantiene a livelli relativamente
bassi (indicatore di contesto n. 42 - Environment/climate, Soil Erosion) nonostante le condizioni
pedologiche difficili e 1 fenomeni climatici piu accentuati che stanno caratterizzando gli ultimi anni.

Al contenimento dei fenomeni erosivi contribuisce anche un elevato tenore in sostanza organica dei suoli
(indicatore di contesto n. 41 - Environment/climate, Soil organic matter), fatto che esprime anche il
mantenimento della fertilita, intesa soprattutto come capacita produttiva, dei suoli stessi.

6) Foreste:

La politica forestale dell’Unione Europea viene definita con le strategie di Lisbona e di Goteborg in
termini di gestione sostenibile delle foreste e riprende gli accordi internazionali concordati nella
Conferenza delle Nazioni Unite su Ambiente e Sviluppo, svoltasi a Rio de Janeiro nel giugno 1992. La
politica forestale ¢ di competenza degli stati membri e gli strumenti di attuazione sono 1 programmi
forestali nazionali. Per un’efficace attuazione della strategia forestale bisogna riconoscere il ruolo
decisivo delle foreste ai fini dello sviluppo sostenibile anche in termini di cambiamenti climatici e di
biodiversita e sostenere gli impegni internazionali. Gli ambiti di intervento a favore della gestione
sostenibile delle foreste a livello comunitario sono i seguenti:

¢ la politica dello sviluppo rurale che prevede una maggiore integrazione della silvicoltura nello
sviluppo rurale;

¢ la protezione delle foreste contro gli incendi e I'inquinamento atmosferico. L'azione comunitaria
Forest Focus ha lo scopo fondamentale di monitorare in maniera estesa e a lungo termine gli
ecosistemi forestali europei.

¢ i cambiamenti climatici: le foreste contribuiscono in misura significativa alla riduzione delle
emissioni causate dai combustibili fossili. Bisogna valutare 1’adozione di misure attive che
permettano un adeguamento delle foreste alle nuove condizioni climatiche;
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¢ ]a competitivita della silvicoltura: i consumatori dovrebbero essere sensibilizzati sui vantaggi
dell'utilizzo della risorsa legno proveniente da foreste gestite in maniera sostenibile;

¢ la tutela della biodiversita: I’obiettivo perseguito ¢ la messa a punto di una rete ecologica di zone
protette tipo Natura 2000. Inoltre si manifesta la necessita di procedere alla mappatura, allo studio
e alla sorveglianza della biodiversita forestale sia all'interno che all'esterno delle zone protette;

e Jaricerca: i programmi quadro comunitari di ricerca incentivano e valorizzano ulteriormente la
competitivita e la sostenibilita del settore forestale.

A livello nazionale viene recepita in primo luogo con il Quadro Nazionale delle Misure Forestali nello
Sviluppo Rurale 2014-2020. I1 Quadro nazionale rappresenta lo strumento di coordinamento e di indirizzo
per I’attivazione delle Misure forestali previste dal Regolamento UE n. 1305/2013 e con lo scopo di
proporre uno strumento condiviso che rappresenti nell’ambito dell’Unione europea la realta forestale
dello Stato Membro Italia e offrire un supporto tecnico-operativo alla programmazione FEASR
coordinatamente agli orientamenti strategici nazionali ed europei e agli impegni internazionali sottoscritti
dall’Italia.

Gli obiettivi programmatori del quadro forestale nazionale sono:

e semplificare le procedure di approvazione, attivazione e attuazione delle Misure Forestali;

¢ migliorare I’efficacia degli interventi e accrescere 1’efficienza di spesa delle Misure forestali,
supportare le AdG nella notifica delle Misure forestali nell’ambito dello sviluppo rurale 2014-
2020;

¢ migliorare I’azione di monitoraggio degli interventi realizzati con il cofinanziamento dello
sviluppo rurale;

¢ dare piena attuazione alla politica forestale nazionale definita nel Programma Quadro per il
Settore Forestale.

Il Quadro non modifica la normativa di settore vigente e individua per la programmazione di sviluppo
rurale 2014-2020, in accordo alle disposizioni del Regolamento n. 1305/2013, gli interventi delle Misure
forestali potenzialmente attivabili sul territorio nazionale dai singoli Programmi regionali, e trova
attuazione:

¢ nelle “aree forestali” definite nelle normative regionali nei piani o programmi forestali regionali di
cui all’art. 3 del D.Lgs 227 del 2001 e nei "Piani regionali antincendi boschivi" redatti e approvato
ai sensi della L. 353 del 2000;

® nei territori sottoposti a vincolo idrogeologico, ai sensi della normativa regionale vigente in
materia;

¢ nelle “aree forestali” oggetto di interventi a finanziamento pubblico e sottoposte o0 non a
pianificazione particolareggiata ivi comprese le Aree Naturali protette, istituite ai sensi della legge
6 dicembre 1991, n. 394, e 1 siti della rete NATURA 2000 individuati ai sensi delle Direttive
79/409/CEE e 92/43/CEE.

La programmazione regionale per lo sviluppo rurale individua 1 principali interventi per realizzare una
corretta gestione e una efficace valorizzazione dei boschi nazionali, correlando queste all’erogazione di
servizi utili a1 proprietari e gestori, agli operatori, alla filiera foresta-legno e alla collettivita. Il Quadro
contribuisce a dare piena attuazione alla politica forestale nazionale definita nel PQSF e individua
positive sinergie tra le risorse comunitarie di cofinanziamento disponibili per il periodo di
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programmazione 2014-2020 coerentemente con la strategia proposta dall’ Accordo di Partenariato
Nazionale (AdP).

Il Piano forestale Provinciale indica la necessita di applicare tecniche di selvicoltura naturalistica dando
risalto alle funzioni ecologiche del bosco (riserva di carbonio, biodiversita, funzioni protettive) e alla sua
multifunzionalita, accedendo alle funzioni produttive solo se connotate dalla sostenibilita ambientale
degli interventi. Questo tipo di gestione deve essere continuamente incoraggiata e favorita per aumentare
la stabilita ecologica e strutturale del sistema delle foreste. Sono presenti 365 Piani di gestione forestale
(relativi ai proprietari con piu di 100 ettari) che coprono 137.704 ha; e 23.000 schede forestali (proprietari
con meno di 100 ettari) che regolano 234.470 ha della superficie forestale. I1 100% della superficie
boschiva ¢ quindi regolamentato.

La superficie forestale € pari a poco piu della meta del territorio provinciale (indicatore di contesto n. 29-
31 — Sectorial, Forest and other wooded land (FOWL) e Environment/climate, Land Cover).

Si tratta in prevalenza di boschi di conifere, soprattutto di abete rosso, larice e pino cembro gestiti a
fustaia.

Si stima che la CO2 epigea fissata dalle foreste dell'Alto Adige superi i 100 milioni di Mg e che il sistema
forestale altoatesino sia in grado di sequestrare ogni anno un milione di Mg di CO2 (indicatore di
contesto n. 45 - Environment/climate, GHG Emissions Agriculture).

Oltre la meta dei boschi si trova a una quota superiore ai 1500 m, meno del 10% ¢ situato a quote inferiori
a1 900 m. La maggior parte ¢ in forte pendenza su suoli poco profondi e poco fertili e possiede un elevato
grado di naturalita. In queste condizioni si registrano bassi incrementi vegetativi e alti costi di taglio ed
esbosco, che sono la causa principale della bassa redditivita e della scarsa competitivita dell'attivita
forestale.

In queste condizioni anche 1'utilizzo della biomassa legnosa come fonte di energia alternativa risulta
ancora inferiore alle potenzialita che il settore pud esprimere. Si possono rivelare quindi utili interventi
rivolti a favorire questo tipo di utilizzo e/o orientati a promuovere altri sbocchi commerciali innovativi dei
prodotti forestali ad esempio negli ambiti antincendio e protezione dal rumore. Una maggiore spinta in
questa direzione puo essere ottenuta grazie ad accordi di cooperazione fra gli operatori della filiera legno.

Si evidenzia che il 98% del bosco e 1'87% delle altre terre boscate sono sottoposti a vincolo idrogeologico
(indicatore di contesto n. 38 - Environment/climate, Protected Forest). Altri vincoli ambientali coprono
rispettivamente il 17% e il 41% delle superfici. I boschi sono soggetti, inoltre, ai vincoli dei Piani
Paesaggistici comunali o sovracomunali.

Il lavoro forestale € svolto soprattutto dai contadini, che spesso sono anche proprietari dei boschi, mentre
sono pochi gli operatori forestali puri. Il settore rappresenta quindi principalmente un'attivita accessoria
del settore agricolo (indicatore di contesto n. 15 — Sectorial, Labour productivity in forestry) e condivide
con il settore agricolo alcuni problemi, come, ad esempio, la forte frammentazione e la piccola
dimensione della proprieta. Diventa cosi esiziale la necessita di accrescere il valore aggiunto dei prodotti
forestali. La strada da percorrere prevede, in primo luogo, la riduzione dei costi di esbosco attraverso
I'impiego di attrezzature meccaniche il cui impiego dovrebbe essere sostenuto.
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In questo contesto un importante ruolo ¢ svolto anche dall*accessibilita forestale: la media provinciale ¢ di
25,6 m lineari/ha, cifra ben al di sopra delle media nazionale. Tenendo conto anche delle aree
temporaneamente prive di soprassuolo, i dati 2005 del secondo inventario forestale nazionale evidenziano
unaccessibilita della superficie forestale del 91,1%, ulteriormente aumentata negli anni successivi.

Il pericolo principale per le foreste altoatesine ¢ rappresentato da un eccessivo invecchiamento del bosco
soprattutto nelle aree in forte pendenza. I boschi vetusti presentano un tasso di assorbimento del carbonio
ridotto rispetto a popolazioni pil giovani, perché riducono nel tempo la loro capacita di fissare CO2.

Le utilizzazioni in questo tipo di boschi vanno quindi sostenute anche e soprattutto per migliorare le
prestazioni del bosco come sink di carbonio[8][9].

Nei boschi eccessivamente invecchiati, poi, la struttura risulta sbilanciata verso le eta piu elevate e questo
riduce la resilienza dei boschi ai cambiamenti climatici.[10] Tutto cid conferma ancora una volta
I'importanza di sostenere gli interventi rivolti ad aumentare la stabilita ecologica e strutturale del sistema
delle foreste.

Il progressivo invecchiamento delle foreste di montagna si ripercuote negativamente anche sul numero e
sulla qualita delle sorgenti d'acqua esistenti e rappresenta, quindi una minaccia per il possibile
depauperamento quantitativo e qualitativo dei corsi d'acqua.

Valori rispetto ai target Europa 2020.

Energia rinnovabile PA Bolzano in percentuale rispetto al consumo finale totale 39,8% (2012, dati
ASTAT), rispetto ad un livello nazionale del 13,5% (2012, dati EUROSTAT) e ad un obiettivo Europa
2020 del 17%.

Riguardo il target di efficienza energetica, la PA Bolzano si attesta a 62,6 (2012, dati ASTAT), I'Italia si
attesta invece a 119,0 (2012, dati da Accordo di Partenariato), a fronte di un obiettivo Europa 2020 di
riduzione di questo valore di 27,9 punti.

Riguardo la riduzione di emissione di gas serra, la PA Bolzano — posto 100 il valore rilevato nel 1990 —
ha attualmente (2011, dati ASTAT) un indice pari a 117,4 a fronte di un dato nazionale di 95,3 e di un
target Europa 2020 nazionale di 87.

La percentuale di PIL spesa in ricerca e sviluppo della PA Bolzano si attesta al 0,6% del PIL provinciale
(2011, dati ASTAT), per I'Italia la percentuale sale all'1,2% (2011, dati EUROSTAT); I"obiettivo Europa
2020 nazionale € del 1,53%.

7) L'industria:

Il settore industriale raccoglie la maggior parte delle grandi imprese provinciali. Queste sono concentrate
soprattutto nel settore manifatturiero, infatti il settore Costruzioni, nonostante conti il maggior numero di
imprese presenta un numero di addetti inferiori del 50% rispetto alle attivita manifatturiere.
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I settori Fornitura di energia elettrica, gas, vapore e aria condizionata e Fornitura di acqua; reti fognarie,
attivita di gestione dei rifiuti e risanamento hanno dei tassi di crescita molto elevati, ma sono ancora
settori secondari nel panorama dell'industria altoatesina.

I settori che contano il maggior numero di addetti sono 1'industria del legno e le industrie alimentari a
riprova della importanza economica che l'agricoltura e i suoi derivati detengono nell'economia
provinciale.

8) Industria agroalimentare:

L'industria dei prodotti alimentari e delle bevande impiega per circa un terzo prodotti di provenienza
locale, ma spesso anche queste produzioni passano prima attraverso il circuito cooperativo.

Infatti la maggior parte delle aziende agricole € associata ad una delle 115 cooperative che trasformano e
commercializzano le produzioni.

Dalle cooperative transita il 98% del latte, il 92% della frutta e il 70% del vino. Per tre dei quattro
principali prodotti agricoli altoatesini (manca la carne) esiste di fatto un sistema di filiera che lega
strettamente i produttori alla trasformazione e commercializzazione dei prodotti.

Questa concentrazione dell'offerta in strutture di proprieta degli agricoltori permette gli investimenti
necessari a rimanere competitivi sul mercato e favorisce un livello di prezzi alla produzione alto.

Negli ultimi 10 anni il settore caseario ha segnato un costante aumento del fatturato e, seppure in misura
minore, dei prezzi; il settore vitivinicolo ha visto un aumento in parallelo di fatturato e prezzi; mentre le
cooperative di melicoltori si sono mostrate particolarmente soggette alle fluttuazione dei prezzi di
mercato, con il risultato che nel medio periodo il prezzo di vendita ¢ rimasto pressoché invariato, mentre
hanno contato su un costante aumento del fatturato dovuto alla crescita delle produzioni.

Complessivamente il settore agroalimentare mostra una buona solidita e assicura un buon livello di
produttivita (indicatore di contesto n. 16 - Sectorial, Labour productivity in the food industry). Il
contenimento dei costi di conservazione, selezione, trasformazione e commercializzazione delle
produzioni permette di pagare buoni prezzi ai produttori e deve essere accompagnato da un continuo
processo di razionalizzazione che merita di essere adeguatamente sostenuto.

Un'ulteriore ottimizzazione delle prestazioni economiche dell'industria agro-alimentare puod essere
ottenuta con il miglioramento nella efficienza dell'uso dell'energia nei processi industriali. Gli interventi
rivolti a questo scopo vanno incoraggiati anche per i risvolti positivi sull'ambiente.

Il forte orientamento al mercato dell'agricoltura altoatesina € confermato dalle produzioni provinciali di
qualita riconosciute a livello europeo.

Oltre ai vini a denominazione, sono 3 i prodotti DOP e IGP: la mela Alto Adige, lo speck dell'Alto Adige
e il formaggio Stelvio. Per 1'agricoltura alto-atesina significa che gran parte della viticoltura e della
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frutticoltura sono coperte da certificazioni riconosciute a livello europeo, mentre la presenza di prodotti a
marchio ¢ bassa nel settore lattiero-caseario.

E' importante pero, che in questo settore siano stati riconosciuti tre presidi Slow-food: Il Graukése della
Valle Aurina, la pecora Villnosser e la Razza bovina Grigio Alpina.

In ogni caso sembra opportuno continuare a promuovere i prodotti di qualita riconosciuti.

Il ruolo delle produzioni alternative e delle microfiliere locali rivolte anche direttamente ai consumatori
risulta essere quindi marginale, anche perché il mercato dei residenti € comunque abbastanza circoscritto.

Una conferma di questa marginalita viene dall'analisi del settore biologico, tradizionalmente attento alla
creazione di circuiti di vendita locali. Questi non mancano certamente in Alto Adige, ma la maggior parte
delle produzioni transita comunque attraverso le organizzazioni cooperative.

9) Il settore terziario:

In Alto Adige il settore terziario € caratterizzato dall'elevato numero di addetti e imprese del settore
Commercio, trasporti e alberghi[11] che raccoglie il 43% delle imprese e il 46% degli addetti provinciali.
Gli Altri servizi rappresentano il secondo settore dell'economia altoatesina, ma nonostante una dinamica
in forte crescita, non sono rappresentati cosi fortemente come in altre zone d'Italia.

Si deve anche notare come la quota di imprenditrici sia bassa (15,6%), un dato che pone 1'Alto Adige
all'ultimo posto in Italia e che ¢ in linea con quello dell'imprenditoria nel settore agricolo.

10) II turismo:

I dati presentati danno evidenza al fatto che il turismo € un settore trainante dell'economia provinciale:
oltre il 14% degli occupati lavorano nel turismo che genera il 12% del valore aggiunto provinciale.

Le imprese sono per lo piu di piccole dimensioni: pitt del 50% conta un solo addetto ed oltre il 90% ha
meno di 9 addetti.

Si tratta di un settore attivo e vitale tanto che i massimi investimenti lordi sono stati realizzati in questo
settore.

Alcuni dati possono dare un'idea della rilevanza del fenomeno. Nella settimana di Ferragosto 2012 si sono
contate 1,4 milioni di presenze, vale a dire quasi 3 volte la popolazione residente. In media ogni giorno in
Alto Adige sono presenti 15,6 turisti ogni 100 abitanti, con un'intensita variabile in funzione della zona e
del periodo dell'anno (raggiunge i valori piu alti in Val Pusteria e nel Salto Sciliar e nel mese di agosto),
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ma con la quasi completa assenza di periodi morti: un calo rilevante di presenze si nota solo nel mese di
novembre.

La capacita ricettiva segna una crescita lenta, ma costante, con una dinamica positiva della recettivita
degli alberghi a 4 e 5 stelle, dei residence e degli agriturismi (indicatore di contesto n. 30 — Sectorial,
Tourism infrastructure).

Nell'ultima stagione turistica la crescita di arrivi e presenze ¢ stata ottenuta grazie all'aumento riscontrato
nei settori extra-alberghieri e in particolare negli agriturismi, apprezzati soprattutto dai turisti del
principale Paese di provenienza del flusso turistico: la Germania. Gli agriturismi registrano anche una
presenza media piu alta rispetto agli altri sistemi recettivi.

L’incentivazione delle attivita agrituristiche e la promozione di forme di turismo sostenibile
rappresentano importanti opportunita per la popolazione delle aree rurali, anche quelle marginali, e per la
redditivita delle aziende agricole.

L'integrazione fra agricoltura e turismo non dipende solo dal ruolo dell'agriturismo. Il paesaggio tipico
alpino, fondamentale elemento di richiamo per i turisti, ¢ mantenuto grazie al lavoro degli agricoltori nei
campi e nelle foreste. Inoltre molte manifestazioni sono ancora collegate al mondo contadino, basti
pensare alla Festa dell'uva a Merano e ai Torggelen, 1'usanza di visitare i masi per assaggiare il vino
novello o il mosto e mangiare le castagne, che richiama numerosi turisti in ottobre.

11) ITC

Oggi la copertura ADSL con velocita di connessione fino a 20 Mb/s ha raggiunto il 95,4% dell’intera
popolazione provinciale. Entro il 2015 saranno collegati il 100% dei Comuni e il 99,5% della popolazione
con velocita di connessione fino a 20 Mb/s. Attualmente la copertura con velocita di connessione
superiore a 30 Mb/s copre il 36% dell’intera popolazione provinciale.

La Provincia Autonoma di Bolzano sta realizzando la rete in fibra ottica quale spina dorsale di tutta la
futura rete di trasmissione dati. Con la fibra ottica puo essere trasmesso un segnale luminoso su grandi
distanze con velocita arrivano a 40 gigabit al secondo. In pratica tale tecnologia permette velocita di
connessione superiore a 100 Mb/s. Attualmente la Provincia di Bolzano dispone di 850 chilometri di
tubazioni di servizio, mentre 750 chilometri di cavi in fibra ottica sono gia stati posati (dati: marzo 2014).
Le connessioni in fibra ottica sono una realta in 9 comuni coprendo il 10,5% della popolazione
provinciale che pud beneficiare cosi di velocita di connessione superiore a 100 Mb/s.

La rete in fibra ottica principale raggiungera entro 2015 tutti 1 116 Comuni della Provincia. La Provincia
Autonoma di Bolzano sta posando anche la rete secondaria per 1’allacciamento di tutte le infrastrutture
pubbliche alla rete in fibra ottica. Parallelamente si sta affrontando anche I’,,ultimo miglio*. L’estensione
della rete in fibra ottica al 2020 permettera il raggiungimento degli obiettivi comunitari nell’ambito di
Europa 2020: 100% della popolazione che ha accesso ad una connessione con velocita superiore a 30
Mb/s e almeno il 50% della popolazione che usufruisce di una connessione con velocita superiore a 100
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Mb/s. 1 dati riferiti all’utilizzo di internet con connessione fissa a banda larga risultano inferiori alla media
nazionale, nonostante la percentuale di famiglie con accesso a internet sia ai vertici nazionali.

[1] Fliachensicherung in Siidtirol, Siidtiroler Bauernbund in Zusammenarbeit mit Apollis, Juni 2013

[2] Laclassificazione ATECO raggruppa la fornitura di energia elettrica, gas, vapore e aria
condizionata.

[3] Laclassificazione ATECO raggruppa le industrie alimentari, delle bevande e del tabacco.

[4] A. Trisorio, F. De Natale, G. Pignatti nel loro “Le aree agricole ad alto valore naturale in Italia: una
stima a livello regionale” (giugno 2013) pubblicato in
http://www.agriregionieuropa.univpm.it/dettart.php?id_articolrentino-Alto 0=1060

[5] http://www.agriregionieuropa.univpm.it/dettart.php?id_articolo=612

[6] S. D'Alessandro, Relazioni fra la fenologia della comunita vegetale e bilancio del carbonio in un
pascolo alpino a Nardus stricta L, Universita degli studi di Torino, Facolta di scienze matematiche,
fisiche e naturali, Corso di laurea magistrale in analisi e gestione dell'ambiente, anno accademico 2009-
2010

[7] A. Sandrucci, C. Penati, Riflessi ambientali della zootecnia bovina da latte in area alpina, in
Allevamento animale e riflessi ambientali, n. 78, Fondazione Iniziative zooprofilattiche e zootecniche,
Brescia, pagg. 55-64

[8] C. Urbinati, Assorbimento di carbonio e cambiamenti climatici nei boschi delle Marche, La
gestione forestale sostenibile 1 Foreste Clima Carbonio, Regione Marche-Universita Politecnica delle
Marche, Ancona, 2011 pagg. 17-20

[91 A. Anderle e al., Assorbimento e fissazione di carbonio nelle foreste e nei prodotti legnosi in Italia,
APAT, Rapprto 21/2002

[10] Niedrist G. e al, Foreste, in Rapporto sul clima Alto Adige, Eurac Accademia Europea di Bolzano,
pagg. 54-59

[11] AA.VV. 9° Censimento generale dell'Industria e Servizi, in ASTAT info n°55 del luglio 2013 e
ASTAT info n° 73 del settembre 2013

4.1.2. Punti di forza individuati nella zona di programmazione

¢ Compattezza sociale e omogeneita geografica: la Provincia di Bolzano presenta un’omogeneita
geografica accentuata che permette alla popolazione locale di identificarsi intimamente con il
territorio stesso. Il tessuto sociale € molto compatto ed ampiamente diffuse sono le azioni di
volontariato sociale.
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¢ Autonomia politica ed amministrativa: le condizioni di autonomia politica ed amministrativa di
cui beneficia la Provincia di Bolzano permettono un’azione dell’ Amministrazione pubblica pil
rapida ed efficace e piu direttamente correlata con la popolazione.

® Mantenimento della popolazione nelle zone rurali: la popolazione provinciale si concentra nelle
zone pianeggianti di fondovalle. Le valli restano comunque abitate e vitali: numerosissime sono le
frazioni di montagna ed i masi agricoli singoli.

¢ Scuole professionali agrarie, forestali e d’economia domestica: la struttura delle scuole
professionali specializzate nei settori agricolo e forestale rappresenta un essenziale strumento di
formazione, in grado di garantire le necessarie nozioni tecniche ai giovani che intendano esercitare
la propria professione nel settore dell’agricoltura e delle foreste.

¢ ]l Centro di consulenza per 1’agricoltura di montagna: un supporto importante in grado di
incrementare il grado di innovazione e le competenze professionali nel settore agricolo su temi
quali I’edilizia rurale, la meccanica agraria, la zootecnia, I’economia aziendale, le colture speciali
e la foraggicoltura € rappresentato dall’associazione centro di consulenza per 1’agricoltura di
montagna svolto da esperti consulenti per 1 vari settori di competenza.

¢ ]l Centro di consulenza per la fruttiviticoltura: il Centro di Consulenza per la fruttiviticoltura €
un'associazione volontaria fondata nel 1957 che attualmente conta 5.500 soci e che svolge la
propria attivita di consulenza ai frutti-viticoltori con un team di 40 consulenti.

® Vocazione del territorio ed elevata qualita dei prodotti agricoli: la produzione frutti-viticola
provinciale si colloca ai vertici per quanto riguarda le caratteristiche organolettiche del prodotto e
per la qualita della filiera produttiva. Le caratteristiche ambientali, climatiche e pedologiche
rendono il territorio particolarmente idoneo alla frutticoltura ed alla viticoltura.

¢ Associazionismo diffuso e capillare tra i produttori di base: esiste una consolidata esperienza e
diffusione dell’associazionismo, che ha avuto 1’effetto di associare in Cooperative di primo e
secondo livello la maggior parte dei produttori agricoli.

¢ Associazionismo diffuso e capillare nella gestione delle risorse irrigue: la gestione consortile delle
risorse irrigue ha permesso una copertura estesa e capillare di questa pratica agronomica
fondamentale, permettendone una razionalizzazione dei costi in grado di renderla sostenibile dal
punto di vista economico e dal punto di vista ambientale.

¢ Concentrazione dell'offerta dei prodotti agricoli: il forte spirito associazionistico ha consentito di
ridurre la pressione del mercato sulle singole aziende agricole, che si avvantaggiano della
concentrazione dell’ offerta, dei servizi e delle attivita commerciali svolte direttamente dalle
numericamente ridotte strutture commerciali delle Cooperative.

¢ Integrazione dell’agricoltura con altri settori produttivi: esiste una forte integrazione del settore
agricolo con altri settori produttivi, in particolare con il turismo nelle zone di montagna. Inoltre, la
buona gestione della filiera ortofrutticola richiede la realizzazione di forti sinergie tra agricoltura,
PMI ed imprese di servizi.

e [stituto giuridico del “Maso chiuso”: tale Istituto ha impedito la frammentazione delle aziende
agricole a seguito delle successioni ereditarie, qualificandosi come un fattore positivo in grado di
frenare il crescente rischio dell’abbandono delle attivita agricole.

¢ Lunga vita professionale degli agricoltori: il carattere familiare della maggior parte delle aziende
agricole e la partecipazione attiva di tutti i componenti del nucleo familiare hanno come effetto un
forte allungamento della durata dell’attivita professionale degli addetti.

¢ Fedelta professionale degli addetti: il carattere familiare delle aziende agricole permette di
mantenere vitali le tradizionali tecniche agronomiche, che rappresentano il substrato base su cui
intervenire per permettere un rafforzamento dell’innesto coerente dei necessari fattori di
innovazione senza soluzione di continuita tra le diverse generazioni di addetti.
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¢ Forti relazione tra scuole professionali agricole, addetti in agricoltura e territorio: molti agricoltori
beneficiano della formazione specifica ricevuta dalle scuole professionali agricole provinciali: la
specializzazione professionale ricevuta rafforza le specificita strutturali del settore consolidando le
relazioni degli addetti in agricoltura con il territorio.

® Vocazione del territorio per la qualita dei prodotti agricoli: esistono condizioni climatiche ed
ambientali ideali capaci di garantire un’ottima qualita dei prodotti agricoli. La frutticoltura
altoatesina gode degli sbalzi di temperatura giorno — notte, del soleggiamento e dell’altitudine
(con un elevato tasso di radiazioni solari), i quali determinano la produzione nei frutti di sostanze
aromatiche in grado di esaltare le loro caratteristiche organolettiche e 1’ottimale colorazione dei
frutti. In viticoltura il tasso di acidita all’epoca della maturazione determinato dalle condizioni
climatiche esaltano le qualita organolettiche soprattutto dei vini bianchi. Nella zootecnia da latte le
pratiche estensive dell’alpeggio estivo, dell’utilizzo dei foraggi dei prati e dei pascoli permanenti
di alta montagna consentono di ridurre il numero di cellule somatiche nel latte, di migliorare il
tenore in grasso e in proteine e quindi di offrire ai consumatori un prodotto sano, pulito e di
elevate caratteristiche qualitative.

¢ Elevata adesione degli agricoltori a sistemi di qualita riconosciuti: 1’adesione degli agricoltori
provinciali a sistemi di qualita riconosciuti ¢ elevata e pressoché totale. Cio contribuisce, in
combinazione con la vocazione del territorio, a garantire la disponibilita di prodotti agricoli di alto
valore qualitativo. La qualita prodotta deve trovare una migliore e piu adeguata valorizzazione sul
mercato in termini di prezzo.

¢ Elevata estensione territoriale del bosco: 1’elevato tasso di boscosita provinciale (50% della
superficie totale) esalta in maniera estremamente significativa le molteplici funzioni che vengono
svolte dal patrimonio boschivo. Il 100% della superficie boschiva € inoltre sottoposta a
regolamentazione tramite piani di gestione o schede forestali.

o Selvicoltura naturalistica: la legge forestale € uno strumento fondamentale con finalita volte alla
salvaguardia del patrimonio boschivo ed alla sua ottimale gestione, in coerenza con la Strategia
Forestale dell’Unione Europea. Prevale una visione naturalistica della selvicoltura, in cui
prevalente ¢ la funzione protettiva del bosco rispetto a quella produttiva. L’ impostazione
naturalistica e sostenibile della selvicoltura provinciale consente non solo 1’esercizio di una pratica
economica quale quella produzione di legno, ma soprattutto garantisce il mantenimento di un
patrimonio boschivo caratterizzato da un elevato grado di biodiversita in grado di svolgere una
fondamentale funzione protettiva e di mantenimento di un adeguato equilibrio idrogeologico.

e Multifunzionalita del bosco: la funzione polivalente dei boschi provinciali esplica positivi influssi
non soltanto sull’attivita forestale ma agisce positivamente anche sugli equilibri idrogeologici,
sull’ecosistema alpino, sulla regimazione delle acque piovane e di scorrimento in linea con gli
obiettivi della direttiva alluvioni 2007/60/CE. Questa pluralita di funzioni fa si che le potenzialita
del settore forestale si manifestino non soltanto dal punto di vista economico e produttivo ma
anche da quello ambientale, paesaggistico, ed idrogeologico con ricadute positive nel settore
turistico per la fruibilita dei boschi da parte del pubblico.

¢ Radicata presenza di aziende agricole zootecniche a conduzione diretta familiare, anche nelle zone
piu svantaggiate e marginali e gestione oculata del territorio e del suolo: I’elevata presenza
antropica nelle valli provinciali rappresenta il presupposto fondamentale per una buona gestione
del territorio dal punto di vista degli equilibri idrogeologici, dal punto di vista paesaggistico e
della tutela delle risorse endogene (acqua, suolo, ambiente e paesaggio), come raccomandato dalla
strategia tematica europea per la protezione del suolo (COM(2012)46) e della direttiva alluvioni
2007/60/CE. Da non trascurare il significato culturale e storico della presenza delle tradizioni e
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della cultura alpine tipiche delle zone di montagna quali fattori capaci di consolidare il tessuto
sociale rurale delle zone provinciali piu deboli.

Elevata estensione delle superfici agricole foraggere: le grandi estensioni dei prati e dei pascoli
permanenti, se regolarmente sfalciate e coltivate in maniera tradizionale ed estensiva,
rappresentano un valore qualificante non soltanto per il comparto agricolo, ma anche un
fondamentale valore aggiunto per altre attivitd, come quella turistica, che si fondano sulla bellezza
paesaggistica del territorio. Inoltre, se gestite in maniera tradizionale ed estensiva, esse assicurano
una fondamentale funzione di assorbimento dell’anidride carbonica atmosferica coerentemente
con uno degli obiettivi del 7° Programma di Azione per I’Ambiente. In particolare, grazie alla loro
ampia estensione sul territorio montano provinciale, prati e pascoli permanenti (soprattutto i prati
ai sensi di Natura 2000 ed ad alto valore naturalistico ) contribuiscono alla conservazione della
biodiversita vegetale ed animale delle zone alpine, particolarmente ricca ed importante dal punto
di vista qualitativo. Pertanto questi habitat vanno mantenuti e incentivati a livello di territorio
provinciale. In particolare la strategia dell’incentivazione ha portato al mantenimento di piu di
4.000 ettari di praterie dall’elevato pregio naturalistico, corrispondenti ad una SAU pari allo 7,6%
della superficie totale dei prati permanenti.

Diffusione di pratiche agronomiche tradizionali ed estensive: la gestione del bestiame di tipo
tradizionale permette di allevare capi di bestiame compatibilmente con le superfici foraggere
disponibili, alimentando gli animali con il foraggio dei prati permanenti e 1’alpeggio estivo. Le
razze allevate sono particolarmente adatte alle condizioni della montagna, anche se sono molto
meno produttive di quelle non autoctone. L.’allevamento zootecnico di tipo estensivo va quindi
conservato in quanto permette una gestione molto piu equilibrata del territorio, con ridotti valori
delle emissioni di gas serra nell’atmosfera e con ridotti tenori di nitrati nei suoli e nelle acque
provinciali.

Elevata estensione della superficie provinciale sottoposta a tutela paesaggistica: I’estesa presenza
di Parchi Naturali e del Parco Nazionale, di biotopi, di monumenti naturali, di zone di tutela
paesaggistica e di siti Natura 2000, permette di conservare 1 territori a grande valenza naturale,
caratterizzati da un elevato grado di naturalita e da un’elevata biodiversita. Questi siti si estendono
su una superficie pari a 270.786 ettari, pari al 36,6 % della superficie del territorio (situazione
2012). Queste aree protette, costituiscono un grande patrimonio naturale da conservare tramite le
pratiche innovative e ecocompatibili e vengono rafforzate grazie alle misure di valorizzazione e di
protezione offerte che creano numerose opportunita socio-economiche relative a Natura 2000 ed
altri siti di alto valore naturale, anche in una prospettiva pit ampia di rigenerazione ambientale del
territorio. La politica provinciale di tutela paesaggistica risponde perfettamente a quanto disposto
dalla strategia UE per la biodiversita.

Estesa diffusione dell’alpicoltura: nelle zone alpine oltre il limite dei boschi ¢ attivo durante la
stagione estiva un elevato numero di malghe per la gestione degli alpeggi permanenti di
montagna. Ci0 produce una serie di effetti positivi sugli animali, sulle aziende zootecniche e
sull’ecosistema.

Forte valenza turistica del territorio alpino: punto di forza del sistema rurale provinciale ¢
rappresentato dalle sinergie che si sono consolidate tra agricoltura, alpicoltura, selvicoltura e
settori economici come il turismo.

Elevato grado di naturalita dei boschi: la presenza di estensioni silvicole con buone caratteristiche
di naturalita consente da un lato di tutelare gli equilibri idrogeologici e la biodiversita, dall’altro di
connotare i boschi di un’importante funzione sociale legata alla fruizione di ambienti naturali e
puliti da parte della popolazione delle citta e dei turisti.
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¢ Struttura sociale fortemente radicata sul territorio: le tradizioni e la cultura delle zone rurali sono
vitali e determinano una totale identificazione della popolazione con il territorio.

® Popolazione numericamente forte e distribuita su un ampio territorio: ill numero di abitanti delle
zone rurali provinciali € elevato ed € in grado di controbilanciare numericamente la popolazione
dei centri urbani.

¢ Presenza di altre attivita economiche: attivita economiche come i servizi e le attivitd
manifatturiere artigianali permettono di diversificare la realtd produttiva, offrendo alternative
occupazionali per la popolazione rurale.

® Basso tasso di disoccupazione: un elevato livello occupazionale, a cui contribuisce in modo
considerevole ed importante il settore agricolo-forestale, permette di contenere gli aspetti sociali
negativi, mantenendo la popolazione rurale positivamente ancorata al territorio ed alle proprie
tradizioni.

® Presenza turistica lungo tutto I’arco dell’anno: la stagione turistica si prolunga per gran parte
dell’anno, cio che offre una importante opportunita di valorizzare e far conoscere 1 prodotti locali.

¢ Sistema agricolo e forestale vitale per il sistema economico rurale locale: il settore agricolo —
forestale occupa una parte importante degli occupati delle zone rurali e rappresenta un elemento
fondamentale per la conservazione del sistema ambientale e quindi indirettamente per lo sviluppo
di altre attivita nel settore dei servizi quali il turismo.

¢ Diffusione della banda larga: I’ Amministrazione provinciale ha attivato un programma di
creazione e sviluppo e finanziamento delle infrastrutture necessarie per il potenziamento dei livelli
di accesso alle tecnologie dell’informazione e della comunicazione. Per I’anno 2014 la percentuale
di famiglie con accesso a internet risulta essere la piu alta a livello nazionale.

4.1.3. Punti deboli individuati nella zona di programmazione

¢ Condizioni orografiche, altimetriche e climatiche limitanti: il territorio provinciale si caratterizza
per le grandi estensioni montane, per i terreni spesso superficiali, con forte pendenza, lisciviati, a
cui si contrappongono esigui fondovalle, dotati dei terreni migliori (profondi e alluvionali) e con
le migliori condizioni climatiche. Il clima ¢ continentale (inverni freddi e secchi, estati calde e
piovose con eventi temporaleschi di forte intensita).

¢ Disomogenea densita della popolazione e degli insediamenti abitati: la densita di popolazione e la
distribuzione degli insediamenti abitati non € omogenea, con una concentrazione lungo i limitati
fondovalle e con un'estrema rarefazione nei territori di montagna.

¢ Percentuale non ottimale di addetti in agricoltura con formazione specifica nel settore agricolo: la
realta agricola si caratterizza per la presenza di molti agricoltori che non hanno frequentato una
scuola agricola e che accanto all'attivita agricola svolgono un'altra attivita professionale.

e Difficolta degli agricoltori nell'adottare nuove tecniche colturali e produttive: a causa
dell’evoluzione sempre piu rapida delle tecniche produttive e della crescente specializzazione
richiesta in agricoltura, esiste il rischio di una progressiva obsolescenza del livello delle
conoscenze tecniche e di una diminuzione della capacita di adattamento degli addetti agricoli alle
condizioni di mercato.

¢ Difficolta nella sensibilizzazione degli addetti sulla sostenibilita ambientale dell’attivita agricola:
le norme in materia di condizionalita diventano sempre piu precise, imponendo agli agricoltori
comportamenti sempre pil virtuosi dal punto di vista ambientale. Esiste un rischio legato alla
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ridotta sensibilizzazione degli agricoltori sui temi della sostenibilita ambientale dell’attivita
agricola.

Eta media degli addetti in agricoltura elevata: una insoddisfacente dinamica dell’alternanza delle
diverse generazioni di agricoltori determina un’elevata eta media degli addetti del settore
primario. Cio rende il sistema produttivo meno recettivo rispetto alla necessita di innovazione dei
metodi di produzione.

Pressione sulle aree piu fertili per usi del suolo diversi da quelli agricoli: nelle zone di fondovalle
sono concentrati 1 principali centri abitati, la maggior parte della popolazione e delle attivita
produttive, che spesso manifestano esigenze in contrasto con quelle del sistema agricolo.
L’espansione delle zone abitative e di quelle produttive sottrae pregiate superfici all’uso agricolo,
difficilmente rimpiazzabili.

Rischio di inquinamento nelle zone di fondovalle per la presenza di grandi vie di comunicazione:
nei fondovalle si trovano le principali arterie di comunicazione provinciale, affiancate da quelle
nazionali ed internazionali come per esempio 1’autostrada del Brennero. Cio ha conseguenze
negative sul carico di agenti inquinanti che possono determinare un peggioramento della qualita
ed un danno d’immagine per la produzione agricola.

Predominanza delle monocolture: la produzione frutti-viticola si fonda quasi esclusivamente sulla
coltivazione del melo e della vite, grazie alla vocazione del territorio provinciale per tali colture.
Questa caratteristica, che fa della Provincia Autonoma di Bolzano il maggior produttore europeo
di mele, puo rivelarsi perd un punto di debolezza in caso di fasi di stagnazione o di contrazione del
mercato. Il settore potrebbe subire profonde ripercussioni negative in mancanza di una
diversificazione della gamma delle produzioni. Anche nelle zone montane a vocazione zootecnica
da latte scarso peso economico e scarsa diffusione trovano colture alternative con cui far fronte
agli svantaggi competitivi sui mercati dei prodotti agricoli. Questo espone 1’agricoltura
provinciale a maggiori rischi in caso di congiunture sfavorevoli e impone al sistema agricolo di
puntare per la propria sopravvivenza a lungo termine sulla qualita dei prodotti agricoli.

Ridotte dimensioni aziendali: la superficie aziendale media ¢ di appena 2 ettari; il 70% delle
aziende frutticole dispone di meno di 5 ettari. Le ridotte dimensioni aziendali si evidenziano come
punto di debolezza del sistema frutticolo di fondovalle che si ripercuote negativamente sui costi di
produzione. Il dato diventa ancora piu significativo considerando I’elevato livello competitivo che
il mercato ortofrutticolo nazionale e quello europeo impone. In presenza di una domanda sempre
pill concentrata, la frammentazione dell’ offerta ed i costi fissi alti si pongono come nodo critico
per il sottosistema rurale di fondovalle. Analogamente, il problema si ripresenta anche nel settore
zootecnico di montagna, vincolato dal ridotto numero di capi medi per azienda. Tale caratteristica
negativa deve essere evidenziata con maggiore enfasi, considerando che gli svantaggi naturali
legati alle pendenze ed alle altitudini medie dei prati e dei pascoli determinano un crollo della
redditivita dell’attivita agricola ed un aumento esponenziale dei costi di produzione.

Elevati costi fissi: per la filiera agro-alimentare questo punto di debolezza assume un’importanza
fondamentale se rapportato alla situazione del settore ortofrutticolo, in cui 1 costi di impianto dei
frutteti, delle pratiche colturali (raccolta e potatura, trattamenti fitosanitari), della conservazione in
atmosfera controllata e della selezione e confezionamento del prodotto incidono in maniera
decisiva sul reddito netto degli imprenditori agricoli. In presenza di una situazione di mercato
stagnante e con prezzi tendenzialmente al ribasso a causa della concentrazione della domanda e di
un eccesso di offerta sul mercato, ¢ evidente che i margini di guadagno del settore variano di anno
in anno e sono sempre pil esigui. Per il settore zootecnico di montagna valgono considerazioni
analoghe, aggravate dalla presenza dei forti vincoli topografici esistenti nelle zone montane e dalla
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carenza od inadeguatezza di adeguate infrastrutture quali strade di accesso praticabili tutto 1’anno,
disponibilita costante di acqua potabile.

Aziende a tempo parziale: le ridotte dimensioni aziendali determinano la necessita da parte dei
componenti delle famiglie agricole di svolgere attivita in settori extra-agricoli per compensare cosi
la ridotta redditivita del settore agricolo.

Eccessiva percentuale di addetti in agricoltura con eta superiore ai 60 anni: I’eta media degli
addetti in agricoltura € eccessivamente elevata e cio si caratterizza come un ostacolo al
recepimento delle innovazioni tecniche da parte del sistema agricolo.

Elevata percentuale di aziende a conduzione accessoria: pitt di meta delle aziende agricole
provinciali sono accessorie: i loro addetti sono occupati per parte della giornata anche in attivita
extra-agricole. Il tipo di conduzione prevalente si caratterizza anche come un ostacolo
all’innovazione ed al trasferimento di conoscenze nel settore agricolo.

Scarso numero di prodotti di qualita riconosciuti a livello comunitario: il numero di prodotti
agricoli che hanno ottenuto un riconoscimento ufficiale comunitario appare ancora esiguo: questa
lacuna dovrebbe essere superata.

Elevata acclivita e pendenza del territorio boschivo: le caratteristiche geografiche del territorio
vedono prevalenti condizioni di acclivita, pendenza e limitata fertilita dei terreni che comportano
limitati incrementi vegetativi e maggiori costi di produzione, di trasporto e di spedizione rispetto
alla media internazionale.

Elevata frammentazione e ridotta dimensione media della proprieta boschiva: la proprieta
boschiva privata ¢ caratterizzata da elevata frammentazione degli appezzamenti boscati e da
dimensioni medie esigue, con superficie boscata media aziendale di 10 ettari (piu del 50% delle
aziende private dispone di meno di 5 ettari). Cio limita la competitivita economica del settore
forestale.

Ridotta redditivita del settore selvicolturale: la PLV del settore forestale ¢ modesta rispetto a
quella del settore agricolo. Gli alti costi di esbosco e di lavorazione del legname e la modesta
redditivita determinano una condizione di difficolta e di scarso sviluppo del settore forestale.
Ridotta dimensione media delle aziende agricole di montagna: le piccole dimensioni medie
limitano le potenzialita di crescita e di sviluppo economico delle aziende agricole di montagna, ne
aumentano i costi fissi di produzione, rendendo in tal modo onerosa e poco concorrenziale
I’attivita agricola/forestale e minandone progressivamente il valore economico.

Elevata frammentazione delle superfici delle aziende agricole di montagna: la frammentazione
aziendale impone agli agricoltori di montagna costi di produzione aggiuntivi imputabili ai
maggiori trasferimenti necessari per la completa lavorazione delle superfici.

Elevata pendenza delle superfici delle aziende agricole di montagna: la pendenza delle superfici
crea un vincolo alla meccanizzazione agricola e forestale, imponendo lo sfalcio a mano dei prati e
determinando un aumento dei costi di produzione del foraggio per il bestiame.

Elevata altitudine delle superfici delle aziende agricole di montagna: 1’altitudine delle superfici
determina una ridotta durata della stagione vegetativa, una diminuzione della rese produttive e
della produzione foraggera e un limite alla crescita ed allo sviluppo economico delle aziende
agricole di montagna.

Scarsa accessibilita delle aziende agricole di montagna: la distanza dai centri abitati comporta un
aumento dei costi di trasporto a carico dei conduttori delle aziende agricole di montagna.

Elevati costi fissi di produzione del latte di montagna: 1 fattori sopra elencati e la necessita di
acquistare foraggi sul mercato determinano un incremento dei costi di produzione del latte di
montagna che possono essere piu difficilmente coperti dai ricavi in virtu della elevata concorrenza
sul mercato europeo e nazionale.
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¢ Ridotte possibilita di diversificazione colturale: i vincoli climatici imposti dalle condizioni
geografiche e climatiche nelle zone di montagna riducono le possibili alternative colturali
all’allevamento di bestiame da latte e con esso la competitivita delle aziende agricole di montagna.

¢ Ridotta competitivita della gestione del patrimonio boschivo provinciale: a causa degli elevati
costi di esbosco dovuti alle difficili condizioni geografiche e logistiche e dello scarso livello di
prezzo dei prodotti forestali locali esiste una ridotta concorrenzialita della filiera selvicolturale.

¢ Tendenza all’invecchiamento del patrimonio boschivo: la diminuzione delle attivita selvicolturali
causa un progressivo invecchiamento delle foreste e una diminuzione della capacita di
assorbimento del carbonio atmosferico da parte dell’ecosistema forestale di montagna.

¢ Rischio di un depauperamento dei corsi d’acqua naturali: 1 maggiori rischi idrogeologici causati
dal progressivo invecchiamento delle foreste di montagna si ripercuotono negativamente sul
numero e sulla qualita delle sorgenti d’acqua esistenti.

e Obsolescenza degli impianti di irrigazione consortili: la necessita di mantenere un’adeguata
efficienza delle tecniche irrigue € determinata dall’obsolescenza tecnica di quelle infrastrutture
esistenti che sono state realizzate negli anni *70 e ’80. Il mancato adeguamento tecnologico puo
ridurre la sostenibilita ambientale dell’irrigazione a seguito di perdite idriche ed un’inefficienza
distributiva dovuta ai criteri progettuali e tecnici dell’epoca. Ci0 puo contribuire a ostacolare il
raggiungimento dello stato buono per 1 corpi idrici che ancora non lo posseggono e mettere a
rischio gli obiettivi della direttiva quadro sulle acque 2000/60/CE e il piano di gestione del bacino
idrografico Alpi Orientali COM/(2012) 670.

¢ Ridotto utilizzo della biomassa legnosa come materia prima per la bio-economia e fonte di energia
alternativa: ¢ ancora relativamente sottoutilizzata la biomassa legnosa come fonte energetica
alternativa e rinnovabile rispetto all’energia solare ed idroelettrica, cio che rallenta il passaggio ad
un’economia a basse emissioni di carbonio.

¢ Bassa densitd di popolazione delle zone rurali: la bassa densita di popolazione rappresenta un
fattore di debolezza molto forte che indebolisce la struttura sociale ed economica dei comuni
rurali.

e Saldo migratorio negativo in molti comuni delle zone rurali: molti Comuni delle zone rurali
presentano un saldo migratorio negativo, fattore negativo correlato al crescente rischio di
abbandono dei territori piu marginali.

e Limitate alternative colturali in agricoltura: le spesso avverse condizioni geografiche e climatiche
possono limitare le possibili alternative colturali in agricoltura riducendone la capacita
competitiva.

¢ Limitata dimensione media delle imprese: le ridotte dimensioni delle aziende attive sia in
agricoltura che nei settori artigianale e turistico limitano fortemente la capacitd competitiva
dell’economia rurale.

e Superfici per le attivita produttive non facilmente disponibili: le condizioni geografiche delle zone
rurali non permettono una facile reperibilita di superfici per gli insediamenti produttivi e ci0 limita
fortemente la possibilita di creare nuovi insediamenti che devono essere concentrati nelle zone pit
facili e vocate.

¢ Forte pendolarismo della popolazione rurale: la concentrazione delle attivita extra-agricole nei
principali centri principali impone alla popolazione quotidiani trasferimenti per il raggiungimento
dei posti di lavoro.

¢ Consumatori locali numericamente ridotti: la ridotta presenza della popolazione residente pud
agire come fattore negativo di sviluppo riducendo la domanda di beni e condizionando in questo
modo le attivita economiche rurali.
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e Servizi essenziali concentrati nei centri principali: anche i servizi essenziali per la popolazione
rurale sono concentrati nei principali centri abitati. Questa caratteristica impone spostamenti alla
popolazione rurale non solo per il lavoro ma anche per usufruire dei servizi sociali indispensabili.

e Costi di trasporto e di riscaldamento elevati: inverni freddi e difficili vie di comunicazione di
montagna rappresentano per la popolazione rurale oneri aggiuntivi in grado di elevare
sensibilmente il costo della vita e di ridurre la produttivita delle imprese rurali.

e Costi di costruzione e di manutenzione elevati: a causa delle difficolta naturali e logistiche e
dell’elevata dispersione della popolazione sul territorio i costi di costruzione e di manutenzione
delle opere umane subiscono un incremento in grado di ridurne la convenienza economica e la
fattibilita.

¢ Difficolté tecniche ed elevati costi delle infrastrutture IT: a causa delle condizioni naturali e
logistiche e dell’elevata dispersione della popolazione sul territorio anche 1 costi per
I’infrastrutturazione per I’accesso alle tecnologie dell’informazione e della comunicazione
risultano molto elevati determinando una ridotta convenienza economica per la loro realizzazione.

¢ Utilizzo connessione fissa a banda larga: i dati riferiti all’utilizzo di internet con connessione fissa
a banda larga risultano inferiori alla media nazionale, nonostante la percentuale di famiglie con
accesso a internet sia ai vertici nazionali.

4.1.4. Opportunita individuate nella zona di programmazione

e Vocazione del territorio per prodotti agricoli di qualita: le estese superfici a prato e pascolo
permanente delle zone di montagna permettono un allevamento estensivo del bestiame,
un’alimentazione degli animali basata sul foraggio aziendale di alta quota e la produzione di latte
e derivati (formaggi, yogurt, ecc.) di elevata qualita. I fertili terreni di fondovalle di tipo
alluvionale, freschi e profondi, associati ad un clima di tipo continentale con marcate differenze di
temperatura tra giorno e notte ed una ridotta umidita atmosferica permettono la produzione di
frutta di elevata qualita e di superiori caratteristiche organolettiche. Infine, le zone collinari in
pendenza beneficiano delle caratteristiche dei terreni, dell’esposizione verso sud e del particolare
microclima che si viene a creare e garantiscono la produzione di vini di elevato pregio
organolettico e qualitativo.

® Vocazione del territorio per il turismo ed il commercio: le condizioni geografiche (la montagna
alpina ed in particolare quella dolomitica) e climatiche del territorio (I’esposizione verso sud delle
zone di montagna), oltre a quelle storico-culturali, creano condizioni particolarmente favorevoli
per le attivita turistiche. La localizzazione al confine con Austria e Baviera e la presenza di una
fondamentale via di collegamento nord-sud, il valico del Brennero, valico storico di collegamento
con le sue infrastrutture (autostrada e ferrovia), esaltano la secolare vocazione commerciale del
territorio provinciale.

¢ Equilibrio urbanistico, produttivo e socio-economico tra le zone urbane e le zone rurali: la
distribuzione dei centri abitati, delle attivita produttive e dei servizi su tutto il territorio provinciale
contribuisce a creare un fondamentale equilibrio sociale, economico e culturale tra la realta urbana
dei fondovalle e quella rurale dei territori di montagna.

¢ [l Centro di consulenza per la frutti-viticoltura: il Centro di consulenza per la fruttiviticoltura
opera con I’obiettivo di promuovere della produzione economicamente e sostenibile di mele e di
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uva; esso, inoltre, si propone di divulgare 1 risultati delle attivita sperimentali e le buone prassi.
Molto importante ¢ 1’estensione dei suoi servizi anche al settore zootecnico di montagna.

Sistema di apprendimento continuo: ampia offerta di corsi di formazione e di aggiornamento,
tenuti presso le scuole professionali, che permette un apprendimento continuo nel corso
dell’attivita professionale degli agricoltori.

Buone pratiche agronomiche: 1 sistemi d’allevamento, le pratiche agronomiche e soprattutto
I’adozione capillare della lotta integrata e della lotta biologica nella difesa fitopatologica
permettono la produzione di frutta e di uva da vino di elevata qualita. Le condizioni geografiche
ed ambientali della montagna, le pratiche dell’alpeggio, dell’utilizzo delle essenze foraggere dei
prati e dei pascoli permanenti associate a forme di allevamento di tipo estensivo, consentono
un’attivita zootecnica orientata alla produzione di latte con elevate caratteristiche qualitative ed
organolettiche.

Associazionismo diffuso e capillare tra i produttori di base: la cooperazione ha contribuito in
maniera fondamentale a mitigare i punti di debolezza del sistema agricolo, in particolare quelli
causati dalle ridotte dimensioni aziendali e dalle ridotte alternative colturali.

Bassi costi di conservazione, selezione, trasformazione e commercializzazione dei prodotti
agricoli: le strutture cooperative per la conservazione, la selezione, il confezionamento e la
trasformazione della produzione agricola permettono una pil razionale gestione dell’offerta, che
riesce ad essere calibrata in funzione delle richieste della domanda sul mercato dei prodotti
agricoli. Il numero elevato di soci consente alle Cooperative di dotarsi di strutture e di macchinari
per la selezione ed il confezionamento del prodotto, i quali permettono 1’ottenimento di elevati
standard qualitativi.

Elevato numero di giovani interessati ad intraprendere professionalmente 1’attivita agricola: il
sistema agricolo puo trovare un fattore di innovazione e di crescita in un forte ricambio
generazionale, capace di introdurre nuovi stimoli e nuove visioni per il futuro del settore. E
necessario favorire I'inserimento nel mondo agricolo di forze giovanili, dal momento che
attualmente 1’eta media nell’agricoltura € molto elevata. Ci0 acquista estrema importanza non
soltanto ai fini del ricambio generazionale, ma anche per favorire la diversificazione e
I’integrazione dell’attivita agricola, per creare nuove occasioni occupazionali e per recuperare
importanti valori aggiunti a favore del reddito agricolo.

Margini d’azione non ancora pienamente utilizzati per la piena promozione dei prodotti agricoli di
qualita e per il miglioramento della percezione della qualita dei prodotti agricoli provinciali: esiste
un significativo margine di miglioramento per quanto riguarda la percezione da parte dei
consumatori del livello qualitativo dei prodotti agricoli provinciali e 1'identificazione della qualita
degli stessi con le caratteristiche del territorio provinciale di produzione. Si deve puntare
maggiormente al concetto di qualita, la cui diffusione deve essere intensificata, soprattutto nel
settore lattiero-caseario, ampliando il numero di prodotti agricoli locali del settore a sistemi di
qualita. I produttori provinciali sono consapevoli delle caratteristiche qualitative che le condizioni
pedoclimatiche apportano ai propri prodotti. Essi sono anche convinti che le conoscenze e le
informazioni in tal senso presso il grande pubblico siano conosciute ed ampiamente diffuse. In
realta il concetto di qualita dei prodotti locali, soprattutto per il settore della zootecnia da latte,
deve essere ulteriormente e costantemente ribadito attraverso azioni promozionali affinché i
consumatori possano realmente identificare in maniera istintiva Alto Adige con prodotti agricoli
di qualita.

Organizzazione migliorabile delle filiere corte e ridotta visibilita dei prodotti agricoli sui mercati
locali: nelle zone di montagna non ha trovato ancora sufficiente diffusione la creazione di
associazioni di produttori agricoli volte alla creazione di micro-filiere locali in grado di
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valorizzare sui mercati locali 1 prodotti agricoli di nicchia che vengono prodotti. Ancora scarsa €
la cooperazione tra produttori per la ricerca di nuovi prodotti e nuove pratiche colturali da offrire
sui mercati locali.

Potenzialita del prodotto legno nella bio-economia: il legno si caratterizza sempre pill come un
materiale naturale, rinnovabile che puo avere un’ampia gamma di utilizzazioni; un crescente
interesse ha assunto 1’utilizzo del legno non soltanto come fonte di energia rinnovabile, ma
soprattutto come materiale naturale da costruzione.

Discreta/Buona qualita del legno: nonostante il forte condizionamento causato dalle difficili
caratteristiche stazionali e dagli elevati costi di produzione, la filiera del legno si qualifica per la
discreta/buona qualita dei prodotti silvicoli.

La popolazione rurale e le aziende agricole di montagna rappresentano un fattore di equilibrio per
le zone piu svantaggiate: la presenza dell’uomo nelle zone di montagna, per mezzo dei metodi
tradizionali di coltivazione adottati in agricoltura, ha permesso di conservare gli equilibri
idrogeologici e con essi il territorio, di tutelare il paesaggio tradizionale, I’ambiente e la
biodiversita che lo caratterizza.

Le superfici agricole delle zone svantaggiate di montagna rappresentano un valore aggiunto
fondamentale per il comparto turistico: la presenza vitale dell’uomo e 1’azione svolta sul territorio
dal punto di vista agricolo ha plasmato il paesaggio facendolo diventare cosi come oggi ci appare.
Il territorio rappresenta un presupposto fondamentale delle attivita turistiche su cui si fonda
I’economia delle zone di montagna.

Consapevolezza da parte degli agricoltori degli effetti esercitati dalle proprie attivita agronomiche
nei confronti dell’ambiente, della biodiversita e del territorio: gli agricoltori di montagna sono
solo in parte consapevoli del proprio ruolo attivo e positivo per la conservazione del territorio,
della biodiversita e per la lotta ai cambiamenti climatici. L’opportunita di far conoscere cosa siano
la biodiversita e il sistema complesso di relazioni ambientali, economiche, sociali e culturali che
ne determinano la perdita o la conservazione, mettendo ciascuno in grado di prendere decisioni e
comportarsi in modo culturalmente adeguato e localmente significativo per la sua conservazione,
richiede di sviluppare una molteplicita. La realizzazione di incontri e/o corsi di formazione relativi
alla Rete Natura 2000, aspetti naturalistici, aspetti normativi, aspetti economici e marketing
ambientale sono importanti per rafforzare i ruolo dell’educazione e dell’informazione ambientale
e pertanto essenziale per il mantenimento della biodiversita a lungo termine.

Efficacia delle misure agroambientali in corso: la massiccia ed ormai ventennale adesione degli
agricoltori provinciali, soprattutto delle zone di montagna, alle misure agroambientali comunitarie
ha permesso il mantenimento dell’estensivizzazione delle colture, del contenimento
dell’inquinamento legato alle attivita agricole, la conservazione di forme di coltivazione con un
positivo impatto sul paesaggio tradizionale. Un effetto trasversale di primaria importanza riguarda
la mitigazione dei cambiamenti climatici tramite la rilevante riduzione del carico di bestiame
ammesso per superficie sia per quanto riguarda le misure di investimento aziendale che le misure
a superficie. Un carico di bestiame basso permette di tenere sotto controllo il sistema della
zootecnia di montagna, contenendo da un lato la produzione (cosa che deve essere remunerata con
i premi per ettaro) e dall’altro riducendo gli effluenti e le emissioni di gas serra e le sostanze
inquinanti le acque. Oltre alle citate incentivazioni per la tutela della natura previste nell’ambito
delle misure agro ambientali, la Provincia Autonoma di Bolzano promuove, con fondi propri,
anche il mantenimento e/o ripristino di altri habitat pregiati, come i prati permanenti (spesso nelle
vicinanze e strettamente interconnessi con i boschi ripariali), per evitarne la conversione in
coltivazioni intensive. Per sensibilizzare il contadino riguardo alla problematica dello spargimento
dei liquami e la conseguente perdita di biodiversita, la Provincia Autonoma di Bolzano ha
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elaborato delle linee guida di gestione, per indirizzare la concimazione liquamica verso il rispetto
delle locali specifiche caratteristiche e condizioni del terreno. L’attuazione di queste linee guida
avviene tramite 1’elaborazione di specifici piani di concimazione e di un’adeguata consulenza per
le aziende interessate. Vengono inoltre realizzati corsi informativi per 1 portatori d’interesse, per
incrementarne la presa di coscienza riguardante il valore degli habitat pregiati. Si prosegue
nell’elaborazione a livello provinciale di criteri per la valutazione dello stato di conservazione di
cenosi prative dall’elevato valore ecologico e conseguentemente anche al rilevamento di tali
habitat.

Crescente diffusione dell’agricoltura biologica: un numero crescente di agricoltori adotta pratiche
biologiche per la gestione aziendale, sia nei settori frutti-viticolo che in quello zootecnico,
contribuendo in questo modo alla tutela dell’ecosistema agricolo. Le enormi potenzialita di
crescita dell'agricoltura biologica sul territorio vengono messe in evidenza dai dati inerenti al
consumo, dove la domanda di prodotti biologici ¢ in sensibile aumento. A livello di produzione
bisogna creare 1 presupposti operativi in modo tale che gli agricoltori siano invogliati a convergere
verso un’agricoltura piu sostenibile nei confronti dell’ambiente. L'agricoltura biologica ha
raggiunto un livello considerevole per quanto riguarda il settore dell’ ortofrutta, mentre per
I’agricoltura di montagna a vocazione zootecnica si prospetta una importante capacita di crescita
che sara possibile tradurre in sviluppo concreto nella misura in cui si riuscira a trasformare 1
segnali di mercato evidenziati in valore per gli operatori del comparto zootecnico.

Gestione consortile delle acque superficiali a scopo irriguo: la gestione collettiva dell’acqua a
scopo irriguo ne razionalizza e ottimizza 1’uso, riducendo i rischi di un suo depauperamento
quanti-qualitativo e prevenendo inoltre il degrado del suolo. Ci0 rappresenta una caratteristica
favorevole e in sintonia con la direttiva delle acque 2000/60/CE e i relativi piani di gestione e la
strategia tematica europea per la protezione del suolo COM(2012)46.

Azioni positive svolte dall’alpicoltura: la gestione corretta dei pascoli di montagna si ripercuote
beneficamente sugli equilibri degli ecosistemi alpini, con un’efficace azione di protezione
dall’azione erosiva degli agenti meteorici e un effetto sequestrante sul carbonio atmosferico.
Quanto esposto per i prati si pud estendere anche agli alpeggi: anche questi ultimi contribuiscono
alla difesa del paesaggio tradizionale, contribuiscono alla riduzione delle emissioni di carbonio, di
metano e di azoto, contribuiscono attivamente al sequestro del carbonio atmosferico, permettono
una difesa della biodiversita e degli ecosistemi alpini, rappresentano un metodo di gestione
oculata del territorio e del suolo.

Azioni positive svolte dalle superfici boschive provinciali: quanto esposto in precedenza per
quanto riguarda le potenzialita ambientali ed ecologiche delle superfici agricole foraggere si puo
estendere anche alle superfici boschive. I boschi hanno azioni positive sulla difesa del paesaggio
tradizionale, contribuiscono al sequestro del carbonio atmosferico, alla protezione dall’azione
erosiva degli agenti meteorici ed alla difesa della biodiversita e degli ecosistemi alpini.

Azioni positive sulla biodiversita degli habitat ad alto pregio naturalistico: il mantenimento degli
habitat ad alto pregio naturalistico e la conservazione di spazi vitali residuali deve essere
sostenuto, non soltanto attraverso forti limitazioni alla loro utilizzazione, ma soprattutto attraverso
la promozione di pratiche colturali tradizionali e rispettose della natura da parte degli agricoltori.
Per mezzo di specifici premi per la cura del paesaggio s’intende promuovere la cura di superfici
agricole con particolare valenza paesaggistica ed il mantenimento dei relativi elementi strutturali.
La presenza di significative caratteristiche naturali, che sono il presupposto per la concessione del
premio stesso, garantiscono 1’esistenza di una certa biodiversita.
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e Efficacia del servizio forestale di vigilanza dei boschi provinciali: la capillare presenza del
servizio forestale riduce I’incidenza dei danni dei boschi e si connota come un’efficace protezione
dei boschi dagli incendi.

¢ Sistema agricolo - forestale vitale per il sistema economico rurale: il settore agricolo — forestale
occupa una parte importante degli occupati delle zone rurali e rappresenta un elemento
fondamentale per la conservazione del sistema ambientale e quindi indirettamente per lo sviluppo
di altre attivita nel settore dei servizi quali il turismo.

e Ambiente come una risorsa essenziale: il sistema rurale ha prospettive di sviluppo soprattutto
nella misura in cui saranno conservate le attuali aree naturalistiche ed il paesaggio alpino. La
valorizzazione della biodiversita viene rafforzata attraverso i singoli servizi eco-sistemici che
rivestono un ruolo importante come fornitore di benefici multipli al sistema socioeconomico
rurale.

¢ Turismo quale volano economico di fondamentale importanza: delle caratteristiche paesaggistiche
e naturali del territorio, plasmate dall’attivita secolare degli agricoltori di montagna, beneficia in
primo luogo il settore turistico, che ricopre un ruolo fondamentale per lo sviluppo sociale ed
economico delle zone di montagna provinciali.

¢ Risorse naturali disponibili in misura elevata: sono disponibili in quantita soddisfacente risorse
naturali (acqua potabile di elevata qualita, fonti energetiche alternative ed ecocompatibili) in grado
di offrire alle zone rurali un significativo potenziale di crescita economica.

¢ Agenda Digitale provinciale: I’esistenza dell’ Agenda Digitale provinciale e della Legge
Provinciale per la promozione della banda larga 19 gennaio 2012, n. 2, rappresentano il
presupposto per il rafforzamento della qualita e dell’accessibilita delle tecnologie
dell’informazione tramite la garanzia dell’accesso alla banda larga a tutti i cittadini, in particolare
nelle aree maggiormente periferiche della Provincia Autonoma di Bolzano.

4.1.5. Rischi individuati nella zona di programmazione

¢ Rischio di eccessivo utilizzo del territorio con le caratteristiche piu favorevoli a danno di ambiente
ed agricoltura: le superfici disponibili che permettono un piu facile e pit economico svolgimento
delle diverse attivita antropiche sono esposte ad un maggior rischio di cambiamento di
destinazione d'uso, da agricola a urbana. Questo rischio ¢ maggiore nei territori di fondovalle,
pianeggianti, con le migliori condizioni climatiche e con vie di comunicazione piu rapide. Esiste il
rischio di una eccessiva urbanizzazione e di una crescente pressione antropica sul territorio, il
pericolo di perdita della superficie agricola piu fertile e dell’ambiente naturale a favore di altre
attivita economiche e produttive e di nuovi insediamenti abitativi.

¢ Rischio crescente di spopolamento dei territori di montagna: esiste un rischio sempre piu grave di
spopolamento delle zone di montagna. Si assiste ad un crescente abbandono delle valli piu lontane
dai centri abitati, delle frazioni piu isolate a favore dei paesi ad altitudini inferiori e nei fondovalle.
Si creano difficolta nella realizzazione degli investimenti in infrastrutture, soprattutto per le
frazioni piu periferiche: la popolazione rurale gode di minori servizi essenziali e di una qualita
della vita inferiore rispetto ai centri abitati e ai fondovalle. In tal modo si accelera il processo di
spopolamento.

¢ Rischio di una progressiva perdita di competitivita dell’agricoltura di montagna, con abbandono
dell’attivita da parte delle aziende piu piccole: le condizioni orografiche, altimetriche e climatiche

60



nelle zone di montagna determinano una forte limitazione delle possibili attivita agricole. Esiste
un rischio crescente di abbandono delle attivita agricole, causato da un insufficiente livello di
reddito: la mancanza di concrete alternative produttive rispetto alla zootecnia da latte, le ridotte
dimensioni aziendali e gli elevati costi di produzione, riducono la capacita competitiva delle
aziende di montagna piccole e piccolissime (in gran parte aziende accessorie in cui l'attivita viene
garantita dal lavoro dei famigliari).

Rischio di una progressiva perdita di competitivita della selvicoltura di montagna, con abbandono
dell’attivita d’esbosco: per la selvicoltura, soprattutto nei territori pitl in pendenza e meno
raggiungibili, esiste una mancanza di redditivita dell’attivita selvicolturale tale da renderla non piu
sostenibile. Si assiste cosi ad una riduzione delle cure colturali al bosco, ad un suo accelerato
invecchiamento e ad una diminuzione della funzione protettiva delle foreste nei confronti degli
eventi meteorologici, della loro funzione paesaggistica ed ambientale, della loro capacita di
fissazione dell’ anidride carbonica.

Rischio di una diminuzione delle tradizionali pratiche agronomiche e di una intensivizzazione
dell’agricoltura di montagna con forti ricadute sul territorio e sull’ambiente: per le aziende piccole
e piccolissime esiste, correlato alla tendenza all’abbandono delle attivita ed alla riduzione del
numero degli addetti, anche un rischio di un aumento degli effetti negativi sul territorio e
sull’ambiente, determinato dalla riduzione delle attivita agronomiche tradizionali in grado di
controllare le acque superficiali e di impedire gli effetti negativi di eventi franosi e di smottamenti.
Per le aziende medie e grandi, alla ricerca di un aumento della produzione e del reddito agricolo,
puo determinarsi un rischio legato all’abbandono della tradizionale gestione del territorio, di tipo
estensivo, a favore di metodi piu intensivi e certamente piu redditizi, ma anche piu squilibrati e
con un maggiore impatto negativo sul territorio e sull’ambiente (un eccessivo carico di bestiame
per ettaro di SAU ed un utilizzo eccessivo di concimi chimici). Per evitare il rischio legato ad uno
squilibrio della produzione si sono individuate a partire dal 1994 (Reg. (CE) n. 2078/92) le misure
agro-climatiche-ambientali come soluzione ottimale in grado di limitare gli eccessi produttivi e gli
effetti negativi derivanti dai gas serra liberati dai processi produttivi e dalle deiezioni animali.
Migliorabile livello di conoscenze professionali degli addetti in agricoltura: é necessario
mantenere un adeguato aggiornamento tecnico e normativo, cio che non rappresenta una decisione
semplice per le aziende accessorie in cui il reddito deriva anche da altri settori.

Ridotto livello di innovazione che riduce le prestazioni economiche e la sostenibilita ambientale
del settore agricolo: nasce I’esigenza di fornire un servizio di consulenza tecnica sia ai frutti-
viticoltori che agli agricoltori di montagna, che permetta una costante innovazione tecnica e
professionale in grado di far crescere e migliorare le prestazioni economiche e la sostenibilita
ambientale della realta agricola provinciale.

Insufficiente sensibilizzazione degli addetti in materia di sostenibilita ambientale delle attivita
agricole: nasce la necessita di garantire una maggiore informazione e diffusione di conoscenze
delle tematiche ambientali legate alla condizionalita presso gli addetti del settore agricolo.
Concentrazione della domanda sul mercato internazionale dei prodotti agricoli: negli ultimi anni si
¢ verificata una concentrazione della domanda a livello europeo cosi forte da imporre ai produttori
locali condizioni di vendita, modalita di confezionamento, tempi e modi di consegna del prodotto.
Ci0 comporta un rischio di contrazione dei margini di profitto ed ulteriori aggravi dei costi di
confezionamento della produzione.

Ridotto livello degli investimenti fissi e mobili: rispetto agli altri settori economici extra-agricoli,
il livello degli investimenti in agricoltura risulta tendenzialmente costante ed insufficiente. A
causa del ridotto valore aggiunto, gli investimenti nelle piccole aziende zootecniche di montagna
appaiono economicamente difficilmente sostenibili. Esiste la necessita di incrementare il livello
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degli investimenti per il miglioramento del livello qualitativo della filiera del latte. In frutti-
viticoltura il livello su cui intervenire per garantire la crescita della qualita della produzione,
l'introduzione di innovazioni tecnologiche e un incremento della sostenibilitd ambientale non €
quello della singola azienda, ma quello delle strutture associazionistiche sovra-aziendali.

Riforma della PAC post 2013: la riforma della PAC e la tendenza alla progressiva riduzione del
sostegno alle produzioni agricole, lasciate alle opportunita ma anche alle difficolta insite nella
logica di un mercato globale dei prodotti agricoli, rischia di sottolineare le difficolta strutturali
dell’agricoltura provinciale, dimensionalmente piccola e caratterizzata da forti costi fissi. La
mancanza di una reale capacita concorrenziale del sistema agricolo (soprattutto del settore
zootecnico) determinata dai maggiori costi dovuti alle condizioni di svantaggio in cui opera il
settore rischia di trovare un’accelerazione causata dalla progressiva apertura al mercato della
Politica Agricola Comune.

Invecchiamento eccessivo degli addetti ed abbandono dell’attivita agricola: il rischio di un
eccessivo invecchiamento degli imprenditori agricoli aumenta il pericolo dell’abbandono
dell’attivita legato alla ridotta capacita di adattamento delle aziende alle mutevoli esigenze del
mercato. In tal modo si rischia di compromettere il delicato sistema di gestione del territorio e le
sue risorse paesaggistiche ed ambientali.

Rischi crescenti per la produzione agricola di pregio causati da condizioni metereologiche
progressivamente piu instabili e piu intense: 1 prodotti agricoli locali, soprattutto quelli
ortofrutticoli e viticoli, soffrono in maniera crescente dei pericoli generati da condizioni
metereologiche estive/autunnali sempre piu estreme, quali piogge, siccita, grandinate, vento. Cio
rischia di mettere a repentaglio il ciclo produttivo, la qualita finale della produzione ed i ricavi del
settore, imponendo anche un aggravio di costi per i produttori a causa della necessita di realizzare
impianti di reti antigrandine o, in alternativa, di sottoscrivere onerose polizze assicurative.
Ridotto tasso di meccanizzazione: le imprese dedite esclusivamente alla lavorazione boschiva non
superano le 120 unita per un totale di 450 addetti; solo in parte sono dotate delle necessarie
attrezzature come gru a cavo o gru a cavo leggere a traliccio mobile. Anche questo fattore incide
negativamente determinando elevati costi di esbosco e riducendo la convenienza economica del
settore forestale.

Crescente concorrenza sui mercati dei prodotti agricoli: con I’abolizione del sistema delle quote
latte a partire dal 2015 le aziende zootecniche di montagna dovranno fronteggiare un’accresciuta
concorrenza sui mercati nazionale ed europei. I limiti sopra descritti potrebbero influire
negativamente accelerando i processi in atto.

Tendenza all’abbandono dell’attivita agricola di montagna ed al peggioramento della gestione dei
prati e degli alpeggi: soprattutto per le aziende di montagna di piccole dimensioni cresce il rischio
di abbandono dell’attivita agricola a causa della mancanza di redditivita a vantaggio di attivita
economiche extra-agricole. Cio puo esercitare un forte impatto negativo nella gestione del suolo
(aumento del rischio di erosione e di diminuzione del contenuto di sostanza organica), dell’assetto
paesaggistico e dell’ecosistema alpino. L’abbandono delle superfici caratterizzate da difficolta
nella lavorazione comporta che queste superfici si ricoprono di arbusti e vengono
progressivamente riconquistate dal bosco. Il pericolo di abbandono riguarda anche altre pratiche
colturali di tipo tradizionale come per esempio i prati alberati, prati con larici o castagneti. Nello
stesso modo possono rimboschire anche zone siccitose a causa dell’abbandono del pascolamento,
oppure prati da strame a seguito del mancato sfalcio.

Tendenza all’intensificazione delle attivita agricole in zone di montagna: le aziende di dimensioni
maggiori reagiscono alle difficolta economiche del settore zootecnico aumentando la produzione.
Anche la rinuncia alle tradizionali pratiche agronomiche di tipo estensivo, compatibili con il
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territorio, a favore di metodi piu intensivi esercita un impatto negativo nella gestione del suolo
dell’ecosistema alpino, nonché sulle emissioni di carbonio, metano e ossido di azoto.

Tendenza alla riduzione delle superfici dei prati, dei pascoli e degli alpeggi utilizzati: con la
diminuzione delle aziende agricole si assiste ad una diminuzione delle superfici foraggere
permanenti tipiche delle zone montane alpine. Esiste il rischio di una diminuzione della capacita
di assorbimento del carbonio atmosferico da parte dell’ecosistema agricolo di montagna.

Rischio di riduzione delle superfici caratterizzate da elevato valore naturalistico e biologico
(incluse le zone Natura 2000 e i biotopi) con il rischio di diminuzione di specie viventi, di perdita
di biodiversita e di elementi paesaggistici: le superfici foraggere meno produttive si qualificano
per un piu elevato valore dal punto di vista naturalistico e biologico. La riduzione dell’estensione
dei biotopi attraverso la riconversione colturale, gli spianamenti, la bonifica degli ambienti umidi,
I’eliminazione di elementi strutturali e di ambienti vitali di rilevanza paesaggistica, come ad
esempio formazioni ripariali e lungo il perimetro degli appezzamenti agricoli, residui di prato
lungo 1 torrenti e fiumi in particolare da addebitare alla diffusione e all’ampliamento delle
monocolture. Sono pertanto sottoposte al duplice rischio: venire completamente abbandonate
oppure di essere destinate ad altre finalit4 produttive, con la conseguente diminuzione del valore
ecologico, ecosistemico e paesaggistico delle zone di montagna.

Rischio d’abbandono dell’allevamento delle razze locali e conseguente riduzione della
biodiversita: a causa della loro ridotta produttivita, in rapporto a scelte produttive alternative,
esiste un rischio di abbandono dell’allevamento delle razze zootecniche locali, maggiormente
adattate al territorio alpino di montagna, ed un conseguente rischio di erosione genetica e di
perdita di biodiversita.

Rischio di riduzione della fauna e della biodiversita dell’ecosistema alpino: a causa della tendenza
all’utilizzo di pratiche colturali di tipo intensivo e delle frequenti riconversioni colturali, la fauna
ed in generale la biodiversita dell’ecosistema agricolo/forestale di montagna potrebbero essere
meno salvaguardate e protette. La progressione di pratiche colturali di tipo intensivo potrebbero
compromettere la salvaguardia di zone di pregio dal punto di vista naturalistico, paesaggistico,
storico e culturale. Queste pressioni si manifestano anche nelle zone sottoposte a tutela ed in
particolar modo nelle zone Natura 2000.

Rischio di depauperamento quantitativo e qualitativo dei corsi d’acqua naturali: a causa
dell’incremento dell’ utilizzo multifunzionale della risorsa acqua, tra cui anche quello irriguo, si
potrebbe assistere ad una perdita di sostenibilita e di efficienza dell’irrigazione.

Rischio di abbandono dell’attivita selvicolturale: le difficolta esistenti nella gestione dei boschi
possono determinare un crescente rischio di abbandono della selvicoltura da parte di un numero
crescente di addetti. Cio puo esercitare un forte impatto negativo nella gestione del suolo
(aumento del rischio di erosione e di diminuzione del contenuto di sostanza organica), dell’assetto
paesaggistico e dell’ecosistema alpino.

Rischio di una riduzione della fauna e della biodiversita dell’ecosistema alpino: i maggiori rischi
idrogeologici causati dal progressivo abbandono delle foreste di montagna possono causare eventi
alluvionali e franosi con conseguenze negative per le specie vegetali e animali che caratterizzano
I’ecosistema alpino.

Rischio di abbandono delle malghe alpine: a causa della limitata redditivita della pratica
dell’alpeggio, specie nelle localita pit difficili si potrebbe creare un aumento del rischio di
erosione del suolo e dell’instabilita idrogeologica delle fasce alpine ad elevata altitudine.
Crescente globalizzazione dei mercati: la globalizzazione si connota come un fattore in grado di
ridurre la competitivita del sistema rurale, sia per quanto riguarda il settore agricolo-forestale che
per quello manifatturiero. Esiste una crescente difficolta delle aziende in un mercato globalizzato:
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1 prodotti di montagna devono confrontarsi con quelli delle grandi aziende di pianura. Ulteriori
riforme in senso liberista della PAC potrebbero creare condizioni tali da compromettere la
struttura produttiva rurale, fondata su imprese di piccole o piccolissime dimensioni, e di
indirizzare le scelte agronomiche aziendali verso l'intensificazione delle attivita, con effetti
negativi sul territorio e sul paesaggio (il cuore dell’offerta turistica provinciale).

Ridotte disponibilita finanziarie degli Enti Locali: la rarefatta presenza antropica ed
imprenditoriale riduce la disponibilita finanziaria dei Comuni rurali e conseguentemente abbassa il
tasso degli investimenti infrastrutturali e dei servizi di base a favore della popolazione rurale.
Anche questo fattore contribuisce a ridurre la qualita della vita nelle zone rurali aumentando il
divario qualitativo di tali zone rispetto a quelle piu favorite.

Progressiva riduzione delle zone naturali di pregio: la tendenza all’intensificazione delle attivita
agricole e di quelle non agricole non puo che aumentare il rischio di una riduzione delle zone
paesaggistiche di maggior pregio. La perdita anche parziale delle caratteristiche di naturalita del
territorio si puo porre come un fattore limitante in grado di avere riflessi negativi sulle attivita
turistiche delle zone di montagna.

Rischio di un ritardo nell’attuazione dell’ Agenda Digitale provinciale: gli elevati costi di
infrastrutturazione e le difficolta legate alla natura difficile del territorio provinciale creano un
rischio di un non completo accesso alla banda larga a tutti i cittadini, in particolare nelle aree
maggiormente periferiche della Provincia.
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4.1.6. Indicatori comuni di contesto

1 Popolazione

Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Valore aggiornato Anno aggiornato
totale Abitanti 514.516 | 2012 p
Comment: Fonte ASTAT: http://www.provincia.bz.it/astat/it/default.asp
rurale | % del totate | 100 | 2012p | |
Comment: Fonte ASTAT http://www.provincia.bz.it/astat/it/default.asp
intermedia | % del wotate | o | 2012p | |
Comment: Fonte ASTAT http://www.provincia.bz.it/astat/it/default.asp
urbana I % del totale I 0 | 2012 p | |
Comment: Fonte ASTAT http://www.provincia.bz.it/astat/it/default.asp
2 Struttura di eta

Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Valore aggiornato Anno aggiornato
totale < 15 anni % della popolazione totale 16,4 | 2012 p
Comment: Fonte ASTAT http://www.provincia.bz.it/astat/it/default.asp
totale 15 - 64 anni I % della popolazione totale I 65,4 | 2012 p | |
Comment: Fonte ASTAT http://www.provincia.bz.it/astat/it/default.asp
totale > 64 anni I % della popolazione totale I 18,2 | 2012 p | |
Comment: Fonte ASTAT http://www.provincia.bz.it/astat/it/default.asp
agricola < 15 anni I % della popolazione totale I 16,4 | 2012 p | |
Comment: Fonte ASTAT http://www.provincia.bz.it/astat/it/default.asp
agricola 15 - 64 anni I % della popolazione totale I 65,4 | 2012 p | |
Comment: Fonte ASTAT http://www.provincia.bz.it/astat/it/default.asp
agricola > 64 anni I % della popolazione totale I 18,2 | 2012 p | |
Comment: Fonte ASTAT http://www.provincia.bz.it/astat/it/default.asp
3 Territorio

Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Valore aggiornato Anno aggiornato
territorio totale Km2 7.400 | 2012
territorio rurale % della superficie totale 100 | 2012
territorio intermedio % della superficie totale 0] 2012e
territorio urbano % della superficie totale 0] 2012e
4 Densita di popolazione

Denominazione dell'indicatore Unita Valore | Anno | Valore aggiornato Anno aggiornato
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totale | Ab.km? 69,5 | 2012p
Comment: Fonte ASTAT http://www.provincia.bz.it/astat/it/default.asp
rurale | Ab.kme 695 | 2012p
Comment: Fonte ASTAT http://www.provincia.bz.it/astat/it/default.asp
5 Tasso di occupazione
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Valore aggiornato Anno aggiornato
totale (15-64 anni) % 71,8 | 2012
Comment: Fonte ISTAT http://www.istat.it/it/prodotti/banche-dati
uomini (15-64 anni) [ % 787 | 2012
Comment: Fonte ISTAT http://www.istat.it/it/prodotti/banche-dati
donne (15-64 anni) [ % 648 | 2012
Comment: Fonte ISTAT http://www.istat.it/it/prodotti/banche-dati
* zone rurali (scarsamente popolate) (15-64 anni) I % 71,9 | 2012 p
Comment: Fonte ISTAT: http://www.istat.it/it/prodotti/banche-dati
totale (20-64 anni) % 76,9 | 2012
uomini (20-64 anni) % 84,1 | 2012
donne (20-64 anni) % 69,6 | 2012
6 Tasso di lavoro autonomo
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Valore aggiornato Anno aggiornato
totale (15-64 anni) % 249 | 2012p
Comment: Fonte ISTAT http://www.istat.it/it/prodotti/banche-dati
7 Tasso di disoccupazione
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Valore aggiornato Anno aggiornato
totale (15-74 anni) % 4,1 | 2012
Comment: Fonte ISTAT http://www.istat.it/it/prodotti/banche-dati
giovani (15-24 anni) [ % 116 | 2012p
Comment: Fonte ISTAT http://www.istat.it/it/prodotti/banche-dati
zone rurali (scarsamente popolate) (15-74 anni) I % 4,1 | 2012 p
Comment: Fonte ISTAT http://www.istat.it/it/prodotti/banche-dati
giovani (15-24 anni) [ % 116 | 2012p
Comment: Fonte ISTAT http://www.istat.it/it/prodotti/banche-dati
8 PIL pro capite
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Valore aggiornato Anno aggiornato
totale Indice PPA (UE-27 = 100) 139 | 2011 p

Comment: Fonte ISTAT http://www.istat.it/it/prodotti/banche-dati
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* zone rurali Indice PPA (UE-27 = 100) 139 | 2011 p
Comment: Fonte ISTAT http://www.istat.it/it/prodotti/banche-dati
9 Tasso di poverta
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Valore aggiornato Anno aggiornato
totale % della popolazione totale 10,5 | 2011
Comment: Fonte ISTAT http://www.istat.it/it/prodotti/banche-dati
* zone rurali (scarsamente popolate) % della popolazione totale 10,5 | 2011 p
Comment: Fonte ISTAT http://www.istat.it/it/prodotti/banche-dati
10 Struttura dell'economia (VAL)
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Valore aggiornato Anno aggiornato
totale in milioni di EUR 16.943,9 | 2011 p
Comment: Fonte ISTAT http://www.istat.it/it/prodotti/banche-dati
settore primario I % del totale 4 | 2011 p
Comment: Fonte ISTAT http://www.istat.it/it/prodotti/banche-dati
settore secondario I % del totale 21,2 | 2011 p
Comment: Fonte ISTAT http://www.istat.it/it/prodotti/banche-dati
settore terziario I % del totale 70,8 | 2011 p
Comment: Fonte ISTAT http://www.istat.it/it/prodotti/banche-dati
regione rurale I % del totale 100 | 2011 p
Comment: Fonte ISTAT http://www.istat.it/it/prodotti/banche-dati
regione intermedia I % del totale 0 | 2011 p
Comment: Fonte ISTAT http://www.istat.it/it/prodotti/banche-dati
regione urbana I % del totale 0 | 2011 p
Comment: Fonte ISTAT http://www.istat.it/it/prodotti/banche-dati
11 Struttura dell'occupazione
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Valore aggiornato Anno aggiornato
totale 1 000 persone 264,3 | 2010
settore primario % del totale 5,5 | 2010
settore secondario % del totale 23,6 | 2010
settore terziario % del totale 70,8 | 2010
regione rurale % del totale 100 | 2010
regione intermedia % del totale 0] 2010p
regione urbana % del totale 0] 2010p
12 Produttivita del lavoro per settore di attivita economica
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Valore aggiornato Anno aggiornato
totale EUR/persona 6.381.838 | 2011 p
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Comment: Fonte ISTAT http://www.istat.it/it/prodotti/banche-dati

settore primario I EUR/persona 49.449.3 | 2011 p
Comment: Fonte ISTAT http://www.istat.it/it/prodotti/banche-dati
settore secondario I EUR/persona 59.198,7 | 2011 p
Comment: Fonte ISTAT http://www.istat.it/it/prodotti/banche-dati
settore terziario I EUR/persona 67.074,7 | 2011 p
Comment: Fonte ISTAT http://www.istat.it/it/prodotti/banche-dati
regione rurale I EUR/persona 63.818.,8 | 2011 p
Comment: Fonte ISTAT http://www.istat.it/it/prodotti/banche-dati
regione intermedia I EUR/persona 0 | 2011 p
Comment: Fonte ISTAT http://www.istat.it/it/prodotti/banche-dati
regione urbana I EUR/persona 0 | 2011 p

Comment: Fonte ISTAT http://www.istat.it/it/prodotti/banche-dati
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13 Occupazione per attivita economica

999 PS

Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno ag?g]ia(:rol:: - agggrlfa @
totale 1 000 persone 2452 | 2012
agricoltura 1 000 persone 15,7 | 2012
agricoltura % del totale 6,4 | 2012
silvicoltura 1 000 persone 0,3 | 2012
silvicoltura % del totale 0,1 | 2012
industria alimentare 1 000 persone 2,9 | 2012
industria alimentare % del totale 1,2 | 2012
turismo 1 000 persone 28,2 | 2012
turismo % del totale 11,5 | 2012
14 Produttivita del lavoro nel settore agricolo
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno ag?g]ia(:rol:: - agggrlfa @
totale EUR/ULA 176084 | 200
15 Produttivita del lavoro nel settore forestale
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno ag?g]ia(:rol:: - agggrlfa @
totale EUR/ULA NA
16 Produttivita del lavoro nell'industria alimentare
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno ag\g]izﬂf;z w agggﬁfa .
totale EUR/persona 64.980,1 | 2010
17 Aziende agricole (fattorie)
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V?lore A'nno
aggiornato aggiornato
totale N. 20.250 | 2010
dimensione dell'azienda agricola < 2 ha N. 6.400 | 2010
dimensione dell'azienda agricola 2-4,9 ha N. 5.830 | 2010
dimensione dell'azienda agricola 5-9,9 ha N. 4.340 | 2010
dimensione dell'azienda agricola 10-19,9 ha N. 2.300 | 2010
dimensione dell'azienda agricola 20-29,9 ha N. 490 | 2010
dimensione dell'azienda agricola 30-49,9 ha N. 290 | 2010
dimensione dell'azienda agricola 50-99,9 ha N. 220 | 2010
dimensione dell'azienda agricola < 100 ha N. 370 | 2010
gigf;lzsilsrr:: Se;(;r(l;;r;(l;z; éi)ell azienda agricola < 2 000 N 1470 | 2010
gismensione economica dell'azienda agricola 2 000 - 3 999 N, 1670 | 2010
gismensione economica dell'azienda agricola 4 000 - 7 999 N, 2820 | 2010
cgiigrgefr)lssione economica dell'azienda agricola 8 000 - 14 N, 3400 | 2010
dimensione economica dell'azienda agricola 15 000 - 24 N, 3140 | 2010
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dimensione economica dell'azienda agricola 25 000 - 49

999 PS N. 4.620 | 2010
dimensione economica dell'azienda agricola 50 000 - 99 N, 2550 | 2010
999 PS
dimensione economica dell'azienda agricola 100 000 - 249 N, 500 | 2010
999 PS
dimensione economica dell'azienda agricola 250 000 - 499 N, 20 | 2010
999 PS
dimensione economica dell'azienda agricola > 500 000 PS | N. 30 | 2010
dimensione fisica media ha di SAU/azienda 11,9 | 2010
dimensione economica media EUR di prqduzmne 28.164,84 | 2010
standard/azienda
dimensione media in unita di lavoro (persone) Persone/azienda 2,9 | 2010
dimensione media in unita di lavoro (ULA) ULA/azienda 1,4 | 2010
18 Superficie agricola
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vglore Apno
aggiornato aggiornato
SAU totale ha 240.540 | 2010
seminativi % della SAU totale 1,7 | 2010
prati permanenti e pascoli % della SAU totale 88 | 2010
colture permanenti % della SAU totale 10,2 | 2010
19 Superficie agricola nell'ambito dell'agricoltura biologica
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vglore Anno
aggiornato aggiornato
certificata ha di SAU 6.528 | 2012 p
Comment:  Fonte  Provincia Autonoma di  Bolzano:  http://www.provincia.bz.it/astat/it/agricoltura-ambiente-
territorio/agricoltura-ambiente-territorio.asp
in conversione | hadi sau 170 | 2010
Comment: Fonte Provincia Autonoma di Bolzano
quota della SAU (certificata e in conversione) % della SAU totale 2,7 | 2012 p
Comment: Fonte Provincia Autonoma di Bolzano
20 Terreni irrigui
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vglore Anno
aggiornato aggiornato
totale ha 41.320 | 2010
quota della SAU % della SAU totale 17,2 | 2010
21 Capi di bestiame
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V?lore Anno
aggiornato aggiornato
totale UBA 115258 | 2012 p
Comment: Fonte Azienda Sanitaria Bolzano: http://www.asdaa.it/it/
22 Manodopera agricola
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vglore Anno
aggiornato aggiornato
manodopera agricola regolare totale Persone 57.850 | 2010
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manodopera agricola regolare totale ULA 26.360 | 2010
23 Struttura di eta dei capi azienda
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vglore Apno
aggiornato aggiornato
numero totale di capi azienda N. 20.240 | 2010
quota di eta < 35 anni % del totale dei capi azienda 7,3 | 2010
rapporto < 35 anni/ > = 55 anni N. di capi azienda giovani per 100 17.1 | 2010
capi azienda anziani
24 Formazione agraria dei capi azienda
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V.alore Anno
aggiornato aggiornato
quotg del numero totale di capi azienda con formazione 9% del totale 226 | 2010p
agraria elementare e completa
Comment: Fonte ISTAT http://www.istat.it/it/prodotti/banche-dati
quota d‘el numero di capi azienda di eta < 35 anni con % del totale 415 | 2010p
formazione agraria elementare e completa
Comment: Fonte ISTAT http://www.istat.it/it/prodotti/banche-dati
25 Reddito dei fattori in agricoltura
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vglore Apno
aggiornato aggiornato
totale EUR/ULA 46.072 | 2011 p
Comment: Fonte Dati RICA: http://www.bancadatirica.inea.it/
totale (indice) Indice 2005 = 100 NA
26 Reddito da impresa agricola
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vglore Anno
aggiornato aggiornato
Tenore di vita degli agricoltori EUR/ULA 24757 | 2011 p
Comment: Fonte Dati RICA e ISTAT
Tenore di vita degli agricoltori in percentuale del tenore di
. . h . % 59 | 2011 p
vita delle persone occupate in altri settori
Comment: Fonte Dati RICA e ISTAT
27 Produttivita totale dei fattori in agricoltura
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vglore Apno
aggiornato aggiornato
totale (indice) Indice 2005 = 100 100,2 58?? )
28 Formazione lorda di capitale fisso nel settore agricolo
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V.alore Anno
aggiornato aggiornato
FLCF in milioni di EUR 487,6 | 2010 p
Comment: Fonte ISTAT http://www.istat.it/it/prodotti/banche-dati
quota del VAL nel settore agricolo % del VAL in agricoltura 69 | 2010 p

Comment: Fonte ISTAT http://www.istat.it/it/prodotti/banche-dati
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29 Foreste e altre superfici boschive (FOWL) (000)

Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vglore Apno
agglornato agglornato
totale 1 000 ha 372 | 2012 p
Comment: Fonte Provincia Autonoma di Bolzano
quota della superficie totale % del totale dei terreni agricoli 50 | 2012 p
Comment: Fonte Provincia Autonoma di Bolzano
30 Infrastruttura turistica
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V?lore Anno
aggiornato aggiornato
posti letto in strutture collettive N. di posti letto 220.571 | 2011
regione rurale % del totale 100 | 2011
regione intermedia % del totale 0] 2011p
regione urbana % del totale 0] 2011p
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31 Copertura del suolo
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V_alore A_nno
aggiornato aggiornato
quota di terreni agricoli % della superficie totale 14,7 | 2006
quota di pascoli naturali % della superficie totale 12,3 | 2006
quota di terreni boschivi % della superficie totale 41,8 | 2006
quota di superfici boschive e arbustive transitorie % della superficie totale 5,9 | 2006
quota di terreni naturali % della superficie totale 23,7 | 2006
quota di terreni artificiali % della superficie totale 1,5 | 2006
quota di altre superfici % della superficie totale 0,3 | 2006
32 Zone soggette a vincoli naturali
.. . N Valore Anno
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno . .
aggiornato aggiornato
totale % della SAU totale 96,8
montagna % della SAU totale 96,8
altra % della SAU totale 0
specifica % della SAU totale 0
33 Agricoltura intensiva
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V'alore A'nno
aggiornato aggiornato
bassa intensita % della SAU totale 17,1 | 2007
media intensita % della SAU totale 12,3 | 2007
alta intensita % della SAU totale 70,5 | 2007
pascolo % della SAU totale 89,1 | 2010
34 Zone Natura 2000
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V_alore A_nno
aggiornato aggiornato
quota del territorio % del territorio 20,2 | 2011
quota della SAU (compresi i pascoli naturali) % della SAU 11,1 | 2011
quota della superficie boschiva % della superficie boschiva 15,2 | 2011
35 Indice dell'avifauna in habitat agricolo (FBI)
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V'alore A'nno
aggiornato aggiornato
totale (indice) Indice 2000 = 100 70 | 2012 p
Comment: Fonte Progetto MITO2000: http://mito2000.it/
36 Stato di conservazione degli habitat agricoli (prati e pascoli)
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V'alore A'nno
aggiornato aggiornato
soddisfacente % delle valutazioni degli habitat 62
Comment: Fonte Provincia Autonoma di Bolzano
insoddisfacente - inadeguato % delle valutazioni degli habitat 31 I |
Comment: Fonte Provincia Autonoma di Bolzano
insoddisfacente - cattivo % delle valutazioni degli habitat 0 I |
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Comment: Fonte Provincia Autonoma di Bolzano

sconosciuto % delle valutazioni degli habitat 8
Comment: Fonte Provincia Autonoma di Bolzano
37 Agricoltura di alto valore naturale
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V_alore A_nno
aggiornato aggiornato
totale % della SAU totale 2,6
Comment: Fonte Provincia Autonoma di Bolzano
38 Foreste protette
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V'alore Apno
aggiornato aggiornato
classe 1.1 % della superficie FOWL 0| 2010p
Comment: Fonte Inventario Forestale Nazionale: http://www.sian.it/inventarioforestale/
classe 1.2 % della superficie FOWL 0 I 2010 p
Comment: Fonte Inventario Forestale Nazionale: http://www.sian.it/inventarioforestale/
classe 1.3 % della superficie FOWL 100 I 2010 p
Comment: Fonte Inventario Forestale Nazionale: http://www.sian.it/inventarioforestale/
classe 2 % della superficie FOWL 19,5 I 2010 p
Comment: Fonte Inventario Forestale Nazionale: http://www.sian.it/inventarioforestale/
39 Estrazione di acqua in agricoltura
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V.alore Apno
aggiornato aggiornato
totale 1 000 m3 50.920,9 | 2010
40 Qualita dell'acqua
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V'alore Apno
aggiornato aggiornato
Potenziale eccedenza di azoto sui terreni agricoli kg di N/ha/anno 27 | 2007 e
Comment: Fonte DG Agri
Potenziale eccedenza di fosforo sui terreni agricoli kg di P/ha/anno 3,3 | 2008 e
Comment: Fonte DG Agri
Nitrati nelle acque dolci - Acque di superficie: Qualita % dei siti di monitoraggio 212 | 2011 p
elevata
Comment: Fonte Laboratorio Provinciale Analisi Acque: http://www.provincia.bz.it/agenzia-ambiente/
Nltratl nelle acque dolci - Acque di superficie: Qualita | , % dei siti di monitoraggio 705 | 2011 p
discreta
Comment: Fonte Laboratorio Provinciale Analisi Acque
21:1‘:::‘1 nelle acque dolci - Acque di superficie: Qualita % dei siti di monitoraggio 83 | 2011 p
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Comment: Fonte Laboratorio Provinciale Analisi Acque

Nitrati nelle acque dolci - Acque sotterranee: Qualita

elevata % dei siti di monitoraggio 100 | 2003 p

Comment: Fonte Rapporto NIGIS: http://www.eurac.edu/it/research/projects/pages/ProjectDetails.aspx ?pid=8357

Nitrati nelle acque dolci - Acque sotterranee: Qualita

0) At s 1 . .
discreta % dei siti di monitoraggio 0 | 2003 p
Comment: Fonte Rapporto NIGIS
Nitrati nelle acque dolci - Acque sotterranee: Qualita % dei siti di monitoraggio 0| 2003p
scarsa
Comment: Fonte Rapporto NIGIS
41 Materia organica del suolo nei seminativi
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V'alore Apno
aggiornato aggiornato
Stime totali del contenuto di carbonio organico mega tonnellate 46 | 2006 p
Comment: Stima condotta sulla base dei dati di Stimpfl e al. “Zu-standserhebung der Siidtiroler Biden im Obstbau” in
Laimburg Journal VOLUME 3 (1), 74 —134, 2006, ISSN 1616-8577 (2006)
Contenuto medio di carbonio organico gkg-1 42,8 | 2006 p
Comment: Stima condotta sulla base dei dati di Stimpfl e al. “Zu-standserhebung der Siidtiroler Boden im Obstbau” in
Laimburg Journal VOLUME 3 (1), 74 —134, 2006, ISSN 1616-8577 (2006)
42 Erosione del suolo per azione dell'acqua
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V_alore A_nno
aggiornato aggiornato
tasso di perdita di suolo dovuto a erosione idrica tonnellate/ha/anno 5,6 | 2006
superficie agricola interessata 1 000 ha 40,6 | 2010 e
Comment: FonteDG AGRI, corretto da Provincia Autonoma di Bolzano
superficie agricola interessata % della superficie agricola 20,5 | 2006 - 2007
43 Produzione di energia rinnovabile da biomasse agricole e forestali
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V'alore Anno
aggiornato aggiornato
dall'agricoltura ktep 0 | 2009 p
Comment: Fonte Elaborazione da dati della Relazione Agraria e Forestale:
http://www.provincia.bz.it/agricoltura/service/pubblicazioni.asp
dalla silvicoltura ktep 67,2 | 2012 p
Comment: Fonte Elaborazione da dati della Relazione Agraria e Forestale
44 Uso dell'energia nei settori dell'agricoltura, della silvicoltura e dell'industria alimentare
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V'alore Anno
aggiornato aggiornato
agricoltura e silvicoltura ktep 25,8 | 2010 e

Comment: Fonte DG Agri
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uso per ettaro (agricoltura e silvicoltura) lggA%l petrolio equivalente per ha di 107,1 | 2010 e
Comment: Fonte DG Agri
industria alimentare ktep 314 | 2010e
Comment: Fonte DG Agri
45 Emissioni di GHG dovute all'agricoltura
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V.alore Apno
aggiornato aggiornato
totale agricoltura (CH4, N20 ed emissioni/rimozioni 1000 t di CO2 equivalente si1 | 2012p
del suolo)
Comment: Fonte Agenzia Provinciale per I'Ambiente: http://www.provincia.bz.it/agenzia-ambiente/
quota delle emissioni totali di gas a effetto serra % del totale delle emissioni nette 18,1 | 2012 p

Comment: Fonte Agenzia Provinciale per ['Ambiente
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4.1.7. Indicatori di contesto specifici del programma

Settore Codice Denominazione dell'indicatore Valore Unita Anno

II Agricoltura/Analisi settoriale 03 numero di aziende con prati permanenti e pascoli 11811 | numero 2010

Comment: Fonte ISTAT http://www.istat.it/it/prodotti/banche-dati

II Agricoltura/Analisi settoriale | 12 | Variazione percentuale aziende con bovini da latte | -20 | % 2010

Comment: Fonte ISTAT http://www.istat.it/it/prodotti/banche-dati

Confronto Censimento 2010 rispetto al Censimento 2000

II Agricoltura/Analisi settoriale | 10 | Variazione percentuale aziende con coltivazioni legnose agrarie | -4 | % 2010

Comment: Fonte ISTAT http://www.istat.it/it/prodotti/banche-dati

Confronto Censimento 2010 rispetto al Censimento 2000

II Agricoltura/Analisi settoriale | 08 | Variazione numero di aziende con bovini da latte | -1699 | numero 2010

Comment: Fonte ISTAT http://www.istat.it/it/prodotti/banche-dati

Confronto Censimento 2010 rispetto al Censimento 2000

II Agricoltura/Analisi settoriale | 14 | Variazione superfici coltivazioni legnose agrarie | 1366 | ettari | 2010

Comment: Fonte ISTAT http://www.istat.it/it/prodotti/banche-dati

Confronto Censimento 2010 rispetto al Censimento 2000

II Agricoltura/Analisi settoriale | 09 | Variazione percentuale numero di aziende complessive | -12 | % 2010

Comment: Fonte ISTAT http://www.istat.it/it/prodotti/banche-dati

Confronto Censimento 2010 rispetto al Censimento 2000

II Agricoltura/Analisi settoriale | 02 | numero di aziende con coltivazioni legnose agrarie | 9603 | Numero | 2010

Comment: Fonte ISTAT http://www.istat.it/it/prodotti/banche-dati

II Agricoltura/Analisi settoriale | 07 | Variazione numero di aziende con prati permanenti e pascoli | -2971 | numero | 2010

Comment: Fonte ISTAT http://www.istat.it/it/prodotti/banche-dati

Confronto Censimento 2010 rispetto al Censimento 2000

II Agricoltura/Analisi settoriale | 05 | Variazione del numero delle aziende complessive | -2796 | numero 2010

Comment: Fonte ISTAT http://www.istat.it/it/prodotti/banche-dati

Confronto Censimento 2010 rispetto al Censimento 2000

II Agricoltura/Analisi settoriale | 06 | Variazione numero di aziende con coltivazioni legnose agrarie | -450 | numero 2010

Comment: Fonte ISTAT http://www.istat.it/it/prodotti/banche-dati

Confronto Censimento 2010 rispetto al Censimento 2000

II Agricoltura/Analisi settoriale | 19 | Variazione del numero di capi bovini da latte | -7792 | numero capi 2010

Comment: Fonte ISTAT http://www.istat.it/it/prodotti/banche-dati

Confronto Censimento 2010 rispetto al Censimento 2000

II Agricoltura/Analisi settoriale | 20 | Variazione del numero di capi bovini da latte | -10 | % 2010

Comment: Fonte ISTAT http://www.istat.it/it/prodotti/banche-dati

Confronto Censimento 2010 rispetto al Censimento 2000

II Agricoltura/Analisi settoriale | 15 | Variazione superfici prati permanenti e pascoli | -28465 | ettari 2010
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Comment: Fonte ISTAT http://www.istat.it/it/prodotti/banche-dati

Confronto Censimento 2010 rispetto al Censimento 2000

II Agricoltura/Analisi settoriale | 13 | Variazione superficie agricola utilizzata

26845 |

ettari

2010

Comment: Fonte ISTAT http://www.istat.it/it/prodotti/banche-dati

Confronto Censimento 2010 rispetto al Censimento 2000

II Agricoltura/Analisi settoriale | 18 | Variazione percentuale superfici prati permanenti e pascoli

12 |

%

2010

Comment: Fonte ISTAT http://www.istat.it/it/prodotti/banche-dati

Confronto Censimento 2010 rispetto al Censimento 2000

II Agricoltura/Analisi settoriale | 17 | Variazione percentuale superfici coltivazioni legnose agrarie

%

2010

Comment: Fonte ISTAT http://www.istat.it/it/prodotti/banche-dati

Confronto Censimento 2010 rispetto al Censimento 2000

II Agricoltura/Analisi settoriale | 04 | numero di aziende con bovini da latte

6866 |

numero

2010

Comment: Fonte ISTAT http://www.istat.it/it/prodotti/banche-dati

II Agricoltura/Analisi settoriale | 11 | Variazione percentuale aziende con prati permanenti e pascoli

20 |

%

2010

Comment: Fonte ISTAT http://www.istat.it/it/prodotti/banche-dati

Confronto Censimento 2010 rispetto al Censimento 2000

II Agricoltura/Analisi settoriale | 16 | Variazione percentuale superficie agricola utilizzata

10 |

2010

Comment: Fonte ISTAT http://www.istat.it/it/prodotti/banche-dati

Confronto Censimento 2010 rispetto al Censimento 2000

II Agricoltura/Analisi settoriale | 01 | numero di aziende complessive

20247 |

Numero

2010

Comment: Fonte ISTAT http://www.istat.it/it/prodotti/banche-dati
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4.2. Valutazione delle esigenze

Mitigazione dei
IA|1B|1C|2A | 2B | 3A | 3B |4A | 4B | 4C | 5A [ 5B | 5C | 5D | SE | 6A | 6B | 6C | Ambiente | CAmbiamentclimaticie |y ione
adattamento ai
medesimi
01 - Migliorare il grado di innovazione, le
prestazioni economiche e la sostenibilita
ambientale del settore agricolo X X X X
02 - Promuovere la cooperazione tra gli
operatori della filiera agricola e forestale X X
03 - Migliorare le conoscenze professionali
in agricoltura, migliorare 1’apprendimento
professionale continuo degli agricoltori X X X X
04 - Promuovere servizi di informazione sul
tema della PAC X X X X
05 - Migliorare le prestazioni globali delle
aziende agricole incrementando il livello
degli investimenti fissi e mobili X X
06 - Razionalizzare i costi di conservazione,
di selezione, di trasformazione e di
commercializzazione dei prodotti agricoli X X
07 - Razionalizzare 1’utilizzo sovra-
aziendale delle risorse idriche X X X X X X
08 - Promuovere il ricambio generazionale X X
09 - Promuovere con maggiore efficacia i
prodotti locali di qualita riconosciuti X X
10 - Promuovere la cooperazione tra gli
operatori della filiera agricola e forestale X X
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11 - Gestione del rischio

12 - Compensare gli svantaggi naturali delle
aree di montagna

13 - Mantenere una continuita tra i diversi
spazi naturali operare interventi di
rinaturalizzazione degli elementi
paesaggistici

14 - Sostenere 1’agricoltura biologica

15 - Promuovere la conservazione degli
elementi paesaggistici di pregio

16 - Sostenere il mantenimento
dell’allevamento delle razze locali
minacciate di abbandono

17 - Promuovere il miglioramento della
qualita ecologica dei corsi d’acqua
superficiali

18 - Sostenere I’applicazione di pratiche
agricole estensive rispettose dell’ecosistema

19 - Aumentare la stabilita ecologica e
strutturale dell’ecosistema forestale

20 - Promuovere una gestione di tipo
naturalistico e multifunzionale del
patrimonio forestale

21 - Promuovere 1’utilizzo razionale dei
pascoli alpini

22 - Migliorare I’efficienza dell’uso
dell’energia in agricoltura e nell’industria
alimentare

23 - Accrescere il valore aggiunto dei
prodotti forestali
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24 - Promuovere le possibili diverse
utilizzazioni dei prodotti forestali

25 - Massimizzare la funzione di sequestro
del carbonio delle superfici forestali

26 - Sostenere attivita aziendali extra-
agricole nel settore agrituristico

27 - Sostenere attivita aziendali extra-
agricole

28 - Sostenere il turismo sostenibile delle
zone rurali

29 - Migliorare i servizi essenziali forniti
alla popolazione rurale

30 - Valorizzare il patrimonio botanico,
zoologico e naturalistico provinciale

31 - Migliorare i villaggi delle zone rurali

32 - Sostenere strategie integrate di sviluppo
locale in zone rurali marginali

33 - Sostenere azioni di formazione e di
scambio di conoscenze

34 - Sostenere azioni di cooperazione tra
territori

35 - Migliorare ’accesso alle TIC

81




4.2.1. 01 - Migliorare il grado di innovazione, le prestazioni economiche e la sostenibilita ambientale del
settore agricolo

Priorita/aspetti specifici

e 1A) Stimolare I'innovazione, la cooperazione e lo sviluppo della base di conoscenze nelle zone rurali

Obiettivi trasversali

¢ Ambiente
e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

e Innovazione

Descrizione

Un servizio di consulenza tecnica sia per 1 frutti-viticoltori che per gli agricoltori di montagna permette
una costante innovazione tecnica e professionale in grado di migliorare le prestazioni economiche e la
sostenibilitd ambientale della realta agricola provinciale, anche in termini di cambiamenti climatici, in
linea con i principi e gli obiettivi del 7° Programma di Azione per I’ Ambiente, delle altre politiche
trasversali dell’UE e con I’obiettivo tematico 1 dell’ Accordo di Partenariato.

4.2.2. 02 - Promuovere la cooperazione tra gli operatori della filiera agricola e forestale

Priorita/aspetti specifici

e 1B) Rinsaldare i nessi tra agricoltura, produzione alimentare e silvicoltura, da un lato, e ricerca e
innovazione, dall'altro, anche al fine di migliorare la gestione e le prestazioni ambientali

Obiettivi trasversali

e Innovazione

Descrizione

L’innovazione di prodotto e di processo e la loro ricaduta sulla filiera agricola attraverso 1 Gruppi
Operativi PEI puo essere stimolata mediante la gestione oculata di nicchie di mercato attraverso lo
sviluppo, la concezione e la produzione di nuovi prodotti di qualita, le cui materie prime provengano dal
settore agricolo locale. La definizione di standard di qualita, lo sviluppo ed il collaudo di metodi di
produzione che soddisfino tali standard, la creazione di un sistema di riferimento scientifico per la qualita
e le caratteristiche organolettiche dei prodotti, I'organizzazione di nuove attivita di produzione permettono
di stimolare I’innovazione ad ampio spettro nel settore agricolo ed in quello forestale. Ci0 pud concorrere
al raggiungimento dell’obiettivo tematico 1 dell’ Accordo di Partenariato.
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4.2.3. 03 - Migliorare le conoscenze professionali in agricoltura, migliorare 1’apprendimento professionale
continuo degli agricoltori

Priorita/aspetti specifici

¢ 1C) Incoraggiare 1'apprendimento lungo tutto l'arco della vita e la formazione professionale nel
settore agricolo e forestale

Obiettivi trasversali

e Ambiente
e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

e Innovazione

Descrizione

Lo strumento della formazione professionale puo essere proficuamente utilizzato al fine di ampliare le
conoscenze del potenziale umano attivo nel settore agricolo. L’introduzione costante di innovazione per
quanto riguarda le conoscenze tecniche puo permettere al sistema una crescita e una capacita di
adattamento alle sempre mutevoli condizioni di mercato con cui 1’agricoltura si trova ad operare anche in
un’ottica di cambiamento climatico. E opportuno organizzare misure di formazione continua che
consentano di istituzionalizzare il posto di lavoro sul maso degli addetti in agricoltura, soprattutto di sesso
femminile, creando e valorizzando nuove opportunita di reddito integrativo. L’incentivazione della
remunerazione dell’attivita in ambito agricolo puo contribuire anche alla riduzione dell'esodo della
popolazione agricola, spesso causato dalle difficili condizioni strutturali. La necessita di intervenire su tali
tematiche € coerente con I’obiettivo tematico 10 dell’ Accordo di Partenariato.

4.2.4. 04 - Promuovere servizi di informazione sul tema della PAC

Priorita/aspetti specifici

e 1C) Incoraggiare 1'apprendimento lungo tutto l'arco della vita e la formazione professionale nel
settore agricolo e forestale

Obiettivi trasversali

e Ambiente
e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

e Innovazione

Descrizione

Servizi di informazione sul tema della PAC: sembra essenziale creare le condizioni affinché le novita
introdotte in tema di politica agricola a livello comunitario, soprattutto in materia di condizionalita,
possano essere diffusamente illustrate e rese pienamente comprensibili da parte degli agricoltori
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altoatesini. Analogamente devono essere garantire agli agricoltori diffuse informazioni relativamente agli
impegni volontari delle misure a superficie del PSR correlati con la sostenibilita ambientale e climatica
delle attivita agricole. Tali e frequenti sono le novita introdotte che difficilmente, in mancanza di adeguati
strumenti informativi, 1 singoli agricoltori possono rendersi pienamente conto delle proprie responsabilita
e dei propri diritti. La necessita di intervenire su tali tematiche € coerente con I’ obiettivo tematico 10

dell’ Accordo di Partenariato.

4.2.5. 05 - Migliorare le prestazioni globali delle aziende agricole incrementando il livello degli investimenti
fissi e mobili

Priorita/aspetti specifici

e 2A) Migliorare le prestazioni economiche di tutte le aziende agricole e incoraggiare la
ristrutturazione e 'ammodernamento delle aziende agricole, in particolare per aumentare la quota
di mercato e 'orientamento al mercato nonché la diversificazione delle attivita

Obiettivi trasversali

e Innovazione

Descrizione

Esiste la necessita di ammodernare, in accordo con 1’obiettivo tematico 3 dell’ Accordo di Partenariato, le
strutture aziendali per la produzione animale. Le costruzioni rurali di montagna, ancora spesso carenti ed
obsolete, devono essere in grado di garantire un allevamento di vacche da latte in adeguate condizioni
igieniche, sanitarie e con il necessario di benessere degli animali. Si deve avere un incremento del livello
qualitativo della produzione, la razionalizzazione dei costi fissi ed in sintesi il miglioramento delle
prestazioni globali aziendali.

All’interno delle prestazioni globali delle aziende, si sottolinea come, accanto ai vantaggi in termini
economici, I’ammodernamento delle strutture aziendali e di quelle agroindustriali permette di ridurre
I’'impatto ambientale dei processi produttivi e di migliorare I’efficienza energetica ed ambientale del
sistema agricolo.

4.2.6. 06 - Razionalizzare i costi di conservazione, di selezione, di trasformazione e di commercializzazione
dei prodotti agricoli

Priorita/aspetti specifici

e 3A) Migliorare la competitivita dei produttori primari integrandoli meglio nella filiera
agroalimentare attraverso 1 regimi di qualita, la creazione di un valore aggiunto per i1 prodotti
agricoli, la promozione dei prodotti nei mercati locali, le filiere corte, le associazioni e
organizzazioni di produttori e le organizzazioni interprofessionali
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Obiettivi trasversali

e Innovazione

Descrizione

Il sistema cooperativistico rappresenta una fondamentale realta dell’agricoltura provinciale. Attraverso il
completamento dell'accorpamento delle attivita di conservazione e commercializzazione delle produzioni
frutti-viticole e lattiero -casearie, in un'ottica di filiera, potranno essere razionalizzate le catene produttive
ed incrementati i ricavi degli operatori. Inoltre, possono essere ancora perfezionati tutti quegli aspetti che,
nelle fasi di conservazione, lavorazione, trasformazione e di confezionamento, possono permettere di
raggiungere un livello ottimale di qualita nell’intero ciclo di produzione. Il rapidissimo e continuo
sviluppo del mercato, la continua modifica e sofisticazione della domanda e soprattutto la sua progressiva
concentrazione hanno creato e creano nuove domande a cui i settori provinciali dell’ ortofrutta, della
viticoltura e il settore lattiero — caseario devono poter rispondere in modo concreto ed efficace. Tale
concorrenza impone un continuo sviluppo ed una costante innovazione tecnologica, capaci, con una
generale riorganizzazione e razionalizzazione di tutti gli aspetti legati alle filiere, di garantire un elevato
standard qualitativo di una produzione diversificata in funzione delle richieste di mercato e di ridurre in
maniera sensibile i costi di produzione, di trasformazione, di immagazzinamento e di
commercializzazione, in accordo con I’obiettivo tematico 3 dell’ Accordo di Partenariato.

4.2.7. 07 - Razionalizzare 1’utilizzo sovra-aziendale delle risorse idriche

Priorita/aspetti specifici

e 2A) Migliorare le prestazioni economiche di tutte le aziende agricole e incoraggiare la
ristrutturazione e 'ammodernamento delle aziende agricole, in particolare per aumentare la quota
di mercato e 'orientamento al mercato nonché la diversificazione delle attivita

* 4B) Migliore gestione delle risorse idriche, compresa la gestione dei fertilizzanti e dei pesticidi

e 5A) Rendere piu efficiente 1'uso dell'acqua nell'agricoltura

Obiettivi trasversali

e Ambiente
e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

e Innovazione

Descrizione

Considerate le modeste dimensioni delle aziende provinciali € ragionevole intervenire sul fattore irriguo
solamente al livello dei consorzi di miglioramento e di bonifica. Le potenzialita dell’agricoltura sono
limitate dalla brevita della stagione vegetativa, dall’irregolarita e dalla scarsita delle precipitazioni, dalla
ridotta capacita di trattenuta idrica dei suoli, dagli elevati livelli di evapotraspirazione nei mesi estivi e
dalla presenza di gelate primaverili. La moderna coltivazione delle colture piu sensibili, come il melo o le
orticole, ¢ impensabile in mancanza di irrigazione. Si rende necessario favorire 1’adeguamento degli
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impianti irrigui esistenti ritenuti obsoleti, in accordo con la direttiva quadro sulle acque 2000/60/CE e il
piano di gestione del bacino idrografico Alpi Orientali, con tecnologie orientate al risparmio idrico anche
al fine di consentire un’adeguata estensione dei comprensori irrigui senza maggiori prelievi idrici in zone
dove ci0 non sia possibile a causa degli impianti tecnicamente inadeguati. Per alcune zone di media
montagna, caratterizzate dalla siccita estiva quale fattore limitante per l'esplicazione delle loro
potenzialita agricole e spesso anche da carenza di acque superficiali, si dovrebbe favorire la realizzazione
di strutture irrigue interaziendali, inclusi eventuali bacini irrigui per I’irrigazione di soccorso.

4.2.8. 08 - Promuovere il ricambio generazionale

Priorita/aspetti specifici

e 2B) Favorire l'ingresso di agricoltori adeguatamente qualificati nel settore agricolo e, in particolare,
il ricambio generazionale

Obiettivi trasversali

e Innovazione

Descrizione

L’obiettivo da raggiungere, conformemente all’obiettivo tematico 3 dell’ Accordo di Partenariato, ¢ quello
della nascita di una nuova classe imprenditoriale giovanile, in cui possa diventare importante la quota di
imprenditori di sesso femminile, con specifiche capacita professionali in grado di orientare
qualitativamente la produzione, di introdurre metodi di produzione pit compatibili con la protezione dello
spazio naturale, di mantenere il paesaggio e di tutelare I’ambiente.

4.2.9. 09 - Promuovere con maggiore efficacia i prodotti locali di qualita riconosciuti

Priorita/aspetti specifici

e 3A) Migliorare la competitivita dei produttori primari integrandoli meglio nella filiera
agroalimentare attraverso i regimi di qualita, la creazione di un valore aggiunto per i prodotti
agricoli, la promozione dei prodotti nei mercati locali, le filiere corte, le associazioni e
organizzazioni di produttori e le organizzazioni interprofessionali

Obiettivi trasversali

e Innovazione

Descrizione

Per far conoscere 1 prodotti locali di qualita certificati sul mercato e per assicurarne il successo attraverso
lo sviluppo e I’attuazione di idonei progetti di commercializzazione, espandendone il mercato e
promuovendone una migliore conoscenza presso il consumatore finale, € necessario organizzare
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campagne informative attraverso i media e stimolare la partecipazione a fiere e ad altre manifestazioni
rivolte ai prodotti agricoli di qualita.

4.2.10. 10 - Promuovere la cooperazione tra gli operatori della filiera agricola e forestale

Priorita/aspetti specifici

e 3A) Migliorare la competitivita dei produttori primari integrandoli meglio nella filiera
agroalimentare attraverso i regimi di qualita, la creazione di un valore aggiunto per i prodotti
agricoli, la promozione dei prodotti nei mercati locali, le filiere corte, le associazioni e
organizzazioni di produttori e le organizzazioni interprofessionali

Obiettivi trasversali

e Innovazione

Descrizione

Va incrementato il livello qualitativo dei prodotti come pure lo sfruttamento di nicchie di mercato
attraverso lo sviluppo, la concezione e la produzione di nuovi prodotti di qualita, le cui materie prime
provengano dal settore agricolo locale. Potranno essere create in tal modo nuove fonti di reddito e nuovi
posti di lavoro in agricoltura. Negli interventi ritenuti necessari nell’ambito dello sviluppo di nuovi
prodotti rientrano la definizione di standard di qualita, lo sviluppo e la diffusione di metodi di produzione
che soddisfino tali standard attraverso i Gruppi Operativi PEI, il collaudo di metodi di produzione che
soddisfino tali standard, la creazione di un sistema di riferimento scientifico per la qualita e le
caratteristiche organolettiche dei prodotti, I'organizzazione di nuove attivita di produzione,
'organizzazione e/o la creazione di idonee reti di vendita locali (vendita al dettaglio, bancarelle, mercato
contadino, cooperazione con i settori del commercio, artigianato e turismo), la creazione di strategie di
comunicazione che consentono di allargare il mercato.

4.2.11. 11 - Gestione del rischio

Priorita/aspetti specifici

e 3B) Sostenere la prevenzione e la gestione dei rischi aziendali

Obiettivi trasversali

e Ambiente

Descrizione

A causa degli effetti negativi sul paesaggio delle reti antigrandine, pare opportuno, anche in funzione
della valorizzazione turistica del territorio provinciale, sostenere gli agricoltori nel loro sforzo di
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protezione della produzione e degli animali da allevamento attraverso la copertura di una parte dei costi
assicurativi dei raccolti, in conformita con 1’obiettivo tematico 3 dell’ Accordo di Partenariato.

4.2.12. 12 - Compensare gli svantaggi naturali delle aree di montagna

Priorita/aspetti specifici

e 4A) Salvaguardia, ripristino e miglioramento della biodiversita, compreso nelle zone Natura 2000
e nelle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici, nell'agricoltura ad alto valore
naturalistico, nonché dell'assetto paesaggistico dell'Europa

e 4B) Migliore gestione delle risorse idriche, compresa la gestione dei fertilizzanti e dei pesticidi

e 4C) Prevenzione dell'erosione dei suoli e migliore gestione degli stessi

e 5E) Promuovere la conservazione e il sequestro del carbonio nel settore agricolo e forestale

Obiettivi trasversali

e Ambiente

e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

Descrizione

Le aziende di montagna vanno supportate nelle loro attivita aziendali, compensando le loro differenze di
reddito legate alle condizioni geografiche e climatiche particolarmente limitanti. In questo modo viene
salvaguardata la struttura sociale ed economica della montagna e vengono mantenuti i tradizionali metodi
agronomici in grado di garantire una razionale gestione del suolo come raccomandato dalla strategia
tematica europea per la protezione del suolo (COM(2012)46), I’ottimale assetto paesaggistico delle zone
rurali, la salvaguardia della biodiversita anche all’interno dei siti Natura 2000 ed in complesso un sistema
agricolo ti tipo estensivo a basse emissioni di carbonio.

4.2.13. 13 - Mantenere una continuita tra i diversi spazi naturali operare interventi di rinaturalizzazione
degli elementi paesaggistici

Priorita/aspetti specifici

e 4A) Salvaguardia, ripristino e miglioramento della biodiversita, compreso nelle zone Natura 2000
e nelle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici, nell'agricoltura ad alto valore
naturalistico, nonché dell'assetto paesaggistico dell'Europa

Obiettivi trasversali

e Ambiente
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e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

Descrizione

E importante creare una continuita tra diverse zone naturali di pregio naturalistico e paesaggistico di
Natura 2000 per permettere una maggiore diffusione di fauna e flora sul territorio. E altresi
importante promuovere interventi di rinaturalizzazione delle zone Natura 2000 al fine della loro
riqualificazione paesaggistica e naturalistica, in sintonia con il Quadro di azione prioritaria per
I’attuazione di Natura 2000 e la strategia UE per la biodiversita.

4.2.14. 14 - Sostenere I’agricoltura biologica

Priorita/aspetti specifici

e 4A) Salvaguardia, ripristino e miglioramento della biodiversita, compreso nelle zone Natura 2000
e nelle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici, nell'agricoltura ad alto valore
naturalistico, nonché dell'assetto paesaggistico dell'Europa

Obiettivi trasversali

¢ Ambiente
e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

e Innovazione

Descrizione

Vanno sostenute le aziende agricole che applicano o che intendono applicare pratiche agronomiche
dell’agricoltura biologica, contribuendo cosi ad un miglioramento della sostenibilita ambientale delle
pratiche agricole ed apportando un vantaggio all’ecosistema ed alla biodiversita. Inoltre il metodo di
produzione biologica in agricoltura contribuisce ad assicurare una corretta e equilibrata gestione dei suoli
agricoli, in particolare delle zone di montagna. Il ridotto o assente utilizzo di prodotti chimici come
elemento fondamentale dell’agricoltura biologica si ripercuote in maniera positiva anche sull’avifauna.

4.2.15. 15 - Promuovere la conservazione degli elementi paesaggistici di pregio

Priorita/aspetti specifici

e 4A) Salvaguardia, ripristino e miglioramento della biodiversita, compreso nelle zone Natura 2000
e nelle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici, nell'agricoltura ad alto valore
naturalistico, nonché dell'assetto paesaggistico dell'Europa

Obiettivi trasversali
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e Ambiente

e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

Descrizione

Si deve evitare che le superfici foraggere meno produttive ma che si qualificano per un piu elevato valore
dal punto di vista naturalistico e biologico possano essere convertite ad altre finalita produttive. In tal
modo si conserva il valore ecologico, ecosistemico e paesaggistico delle zone di montagna. La gestione di
questi elementi paesaggistici di pregio e la loro valorizzazione ¢ in sintonia con il Quadro di azione
prioritaria per 1’attuazione di Natura 2000 e con la Direttiva Habitat, in quanto prevede proprio la loro
promozione e conservazione contribuendo all’obiettivo tematico 5 dell’ Accordo di Partenariato.

4.2.16. 16 - Sostenere il mantenimento dell’allevamento delle razze locali minacciate di abbandono

Priorita/aspetti specifici

e 4A) Salvaguardia, ripristino e miglioramento della biodiversita, compreso nelle zone Natura 2000
e nelle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici, nell'agricoltura ad alto valore
naturalistico, nonché dell'assetto paesaggistico dell'Europa

Obiettivi trasversali

e Ambiente

Descrizione

Vanno sostenute, contribuendo cosi all’ obiettivo tematico 5 dell’ Accordo di Partenariato, le aziende
zootecniche che intendono proseguire 1’allevamento di razze locali minacciate di abbandono, al fine di
mantenere biodiversita, ridurre erosione genetica e proseguire nell’allevamento di animali perfettamente
adattati all’ambiente alpino di montagna. L’ alpicoltura tradizionale con I’impiego di razze locali adatte al
pascolo puo contribuire al mantenimento di pascoli alpini di altro pregio naturale, sia all’interno che
all'esterno dei siti Natura 2000 e dei siti ad alto valore naturale.

4.2.17. 17 - Promuovere il miglioramento della qualita ecologica dei corsi d’acqua superficiali

Priorita/aspetti specifici

* 4B) Migliore gestione delle risorse idriche, compresa la gestione dei fertilizzanti e dei pesticidi

Obiettivi trasversali

e Ambiente

Descrizione
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Attraverso una razionale utilizzazione delle risorse idriche, gestite a livello consortile, € possibile
migliorare non soltanto gli aspetti quantitativi dell’irrigazione, legati alla disponibilita di tale risorsa, ma
anche a quelli qualitativi. Intervenendo sulle strutture consortili si potra ottenere un miglioramento della
qualita delle acque di scorrimento superficiale in accordo con la direttiva quadro sulle acque 2000/60/CE
e il piano di gestione del bacino idrografico Alpi Orientali.

4.2.18. 18 - Sostenere I’applicazione di pratiche agricole estensive rispettose dell’ecosistema

Priorita/aspetti specifici

* 4B) Migliore gestione delle risorse idriche, compresa la gestione dei fertilizzanti e dei pesticidi
e 4C) Prevenzione dell'erosione dei suoli e migliore gestione degli stessi
e 5D) Ridurre le emissioni di gas a effetto serra e di ammoniaca prodotte dall'agricoltura

e 5E) Promuovere la conservazione e il sequestro del carbonio nel settore agricolo e forestale

Obiettivi trasversali

e Ambiente

e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

Descrizione

Va contrastata la tendenza all’abbandono dell’attivita agricola di montagna da parte delle aziende piu
piccole, ma anche la tendenza ad una intensificazione della stessa da parte delle aziende di maggiori
dimensioni. Per questo deve continuare il sostegno per la compensazione dei costi aggiuntivi e delle
perdite di reddito correlate all’adozione di pratiche agronomiche di tipo estensivo compatibili con la
biodiversita in cui un ruolo fondamentale assume il rispetto di limiti massimi di UBA per ettaro tali da
equilibrare con I'ambiente il settore zootecnico di montagna e contenere il livello delle emissioni di gas
serra (carbonio, metano e ossido di azoto), coerentemente con uno degli obiettivi del 7° Programma di
Azione per I’ Ambiente.

4.2.19. 19 - Aumentare la stabilita ecologica e strutturale dell’ecosistema forestale

Priorita/aspetti specifici

¢ 4C) Prevenzione dell'erosione dei suoli e migliore gestione degli stessi

Obiettivi trasversali

e Ambiente
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e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

Descrizione

Vanno sostenuti, in coerenza con la Strategia Forestale dell’Unione Europea, il miglioramento ed il
risanamento di vaste aree boschive, che per la loro particolare ubicazione proteggono vie di transito,
centri abitati e paesi, colture agricole, infrastrutture ed altre opere di interesse pubblico dalla caduta di
valanghe, da frane, smottamenti e dal rotolamento di massi.

4.2.20. 20 - Promuovere una gestione di tipo naturalistico e multifunzionale del patrimonio forestale

Priorita/aspetti specifici

e 4A) Salvaguardia, ripristino e miglioramento della biodiversita, compreso nelle zone Natura 2000
e nelle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici, nell'agricoltura ad alto valore
naturalistico, nonché dell'assetto paesaggistico dell'Europa

e 4C) Prevenzione dell'erosione dei suoli e migliore gestione degli stessi

Obiettivi trasversali

e Ambiente

e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

Descrizione

L’estesa boscosita del territorio provinciale rappresenta un patrimonio ambientale di grande importanza.
Le foreste devono essere gestite in maniera razionale sia dal punto di vista economico sia da quello
naturale. L aspetto economico non puo essere distinto da quello ambientale e paesaggistico: 1 due ambiti
non devono essere Visti in contrapposizione ma piuttosto come elementi di uno stesso concetto gestionale.
Deve essere sostenuta quindi una razionale gestione multifunzionale del territorio boschivo, in cui deve
essere considerato anche 1’aspetto sociale, pubblico e ricreativo delle foreste, nonché quello naturalistico.
Quest’ultimo punto deve esprimersi promuovendo e mantenendo un utilizzo sostenibile della risorsa
legno garantendo nello stesso momento in particolare la conservazione degli habitat, con particolare
riferimento a quelli Natura 2000 ed in coerenza con la Strategia Forestale dell’Unione Europea.

4.2.21. 21 - Promuovere I'utilizzo razionale dei pascoli alpini

Priorita/aspetti specifici

e 4A) Salvaguardia, ripristino e miglioramento della biodiversita, compreso nelle zone Natura 2000
e nelle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici, nell'agricoltura ad alto valore
naturalistico, nonché dell'assetto paesaggistico dell'Europa

¢ 4C) Prevenzione dell'erosione dei suoli e migliore gestione degli stessi
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¢ 5D) Ridurre le emissioni di gas a effetto serra e di ammoniaca prodotte dall'agricoltura

e 5E) Promuovere la conservazione e il sequestro del carbonio nel settore agricolo e forestale

Obiettivi trasversali

e Ambiente

e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

Descrizione

Laddove I’altimetria e la morfologia del territorio limita la vegetazione boschiva iniziano 1 pascoli alpini.
Questi svolgono funzioni economiche, ambientali e paesaggistiche analoghe a quelle delle foreste,
permettendo un utilizzo delle foraggere permanenti di alta montagna, tutelando il territorio rispetto agli
squilibri idrogeologici, mitigando 1 cambiamenti climatici mediante 1’assorbimento di anidride carbonica
da parte dei pascoli alpini e rappresentando infine un’attrazione dal punto di vista paesaggistico e
turistico. L’azione amministrativa in questo settore deve perseguire quindi 1’obiettivo della tutela e della
promozione di una razionale utilizzazione dei pascoli alpini. Dato che tanti di questi pascoli alpini si
trovano all’interno dei siti Natura 2000, un pascolo estensivo, compatibile con le caratteristiche della
zona, puo influire positivamente sul valore naturalistico dei siti.

4.2.22. 22 - Migliorare I’efficienza dell’uso dell’energia in agricoltura e nell’industria alimentare

Priorita/aspetti specifici

¢ 5B) Rendere piu efficiente I'uso dell'energia nell'agricoltura e nell'industria alimentare

Obiettivi trasversali

e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

e Innovazione

Descrizione

Alla luce dell’abolizione delle quote latte prevista per il 2015 assume particolare importanza il sostegno
degli investimenti per I’ammodernamento delle aziende agricole attive nella produzione lattiero-casearia
di montagna, finalizzati anche al miglioramento dell’efficienza energetica ed ambientale del settore.

Particolare importanza viene data anche ai problemi della difesa dell'ambiente anche per quanto riguarda
le filiere agroalimentari. Il fattore ambientale ed energetico riveste un’importanza crescente anche per il
settore agro-industriale: la filiera deve poter garantire, in un quadro di qualita totale e quindi in un’ottica
di mercato, il pieno rispetto dell’ambiente. Per questo sono necessari investimenti aventi come effetto
secondario lo scopo di migliorare il rendimento energetico degli impianti e di ridurre I’impatto ambientale
dei processi produttivi, in coerenza con I’ obiettivo tematico 4 dell’ Accordo di Partenariato, garantendo
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nel contempo il rispetto di norme igieniche e sanitarie previste da sistemi di autocontrollo volti a garantire
la salubrita delle preparazioni alimentari.

4.2.23. 23 - Accrescere il valore aggiunto dei prodotti forestali

Priorita/aspetti specifici

e 2A) Migliorare le prestazioni economiche di tutte le aziende agricole e incoraggiare la
ristrutturazione e 'ammodernamento delle aziende agricole, in particolare per aumentare la quota
di mercato e l'orientamento al mercato nonché la diversificazione delle attivita

Obiettivi trasversali

e Innovazione

Descrizione

E importante promuovere 1’ottimizzazione delle tecniche produttive, I’accrescimento della produttivita
derivante dal contenimento dei costi di produzione, la diversificazione aziendale e di prodotto con il
massimo orientamento possibile al mercato, la cooperazione nella commercializzazione, 1’utilizzazione e
la prima elaborazione legnosa nelle piccole aziende agricole di montagna, la produzione energetica con
biomassa legnosa.

4.2.24. 24 - Promuovere le possibili diverse utilizzazioni dei prodotti forestali

Priorita/aspetti specifici

e 5C) Favorire l'approvvigionamento e l'utilizzo di fonti di energia rinnovabili, sottoprodotti,
materiali di scarto e residui e altre materie grezze non alimentari ai fini della bioeconomia

Obiettivi trasversali

e Ambiente

® Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

Descrizione

Una crescente consapevolezza ambientale, I’ interesse per prodotti naturali e rinnovabili ed il molteplice
utilizzo della materia prima legno, anche come materiale da costruzione e per la produzione di energia,
possono offrire all'economia forestale ed al settore della lavorazione del legno nuove prospettive per il
futuro.
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Mediante il miglioramento delle competenze imprenditoriali e per mezzo di forme innovative di mercato
¢ possibile conseguire per il legname nuovi sbocchi commerciali, come ad esempio nell’ambito
dell’antincendio, della protezione del rumore, della produzione di energia dal legno.

4.2.25. 25 - Massimizzare la funzione di sequestro del carbonio delle superfici forestali

Priorita/aspetti specifici

e 5E) Promuovere la conservazione e il sequestro del carbonio nel settore agricolo e forestale

Obiettivi trasversali

e Ambiente

e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

Descrizione

La corretta gestione del patrimonio forestale consente un accrescimento pil intenso del manto boschivo,
quindi una piu intensa capacita di assorbimento di gas serra ed in conclusione un maggiore effetto sui
fattori che hanno determinato il cambiamento climatico. Le foreste svolgono inoltre una fondamentale
funzione protettiva del suolo contro i fenomeni di erosione idro-geologica e rappresentano altresi un
aspetto paesaggistico imprescindibile per il territorio provinciale alpino. Il sostegno alle attivita forestali
quindi deve raggiungere gli scopi qui evidenziati per contribuire agli obiettivi del 7° Programma di
Azione per I’Ambiente e della Strategia Forestale dell’Unione Europea.

4.2.26. 26 - Sostenere attivita aziendali extra-agricole nel settore agrituristico

Priorita/aspetti specifici

e 6A) Favorire la diversificazione, la creazione e lo sviluppo di piccole imprese nonché
dell'occupazione

Obiettivi trasversali

e Innovazione

Descrizione

E importante promuovere 1’offerta agrituristica locale. E necessario sostenere gli agricoltori, attribuendo
particolare enfasi alle donne del mondo rurale, che intendono diversificare le proprie attivita aziendali
svolgendo attivita agrituristiche. Cio pud consentire un consolidamento del settore agricolo di montagna e
del livello occupazionale in agricoltura, creando nuove opportunita di lavoro e di reddito nelle zone rurali
di montagna, con particolare enfasi nei territori maggiormente svantaggiati ed a rischio di spopolamento.
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4.2.27. 27 - Sostenere attivita aziendali extra-agricole

Priorita/aspetti specifici

e 6A) Favorire la diversificazione, la creazione e lo sviluppo di piccole imprese nonché
dell'occupazione

Obiettivi trasversali

e Innovazione

Descrizione

E necessario sostenere la diversificazione delle attivita con la creazione ed il potenziamento di imprese in
attivita extra-agricole. Ci0 pu0 consentire un consolidamento dell’economia di montagna e del livello
occupazionale delle zone rurali di montagna, creando in esse nuove opportunita di lavoro e di reddito, con
particolare enfasi nei territori maggiormente svantaggiati ed a rischio di spopolamento.

4.2.28. 28 - Sostenere 1l turismo sostenibile delle zone rurali

Priorita/aspetti specifici

® 6B) Stimolare lo sviluppo locale nelle zone rurali

Obiettivi trasversali

e Ambiente

Descrizione

E importante promuovere la qualita dei servizi turistici locali e I’ offerta turistica legata alle malghe alpine
ed al patrimonio forestale. Ci0 puo consentire un consolidamento del settore agricolo di montagna e del
livello occupazionale in agricoltura, creando nuove opportunita di lavoro e di reddito nelle zone rurali di
montagna.

4.2.29. 29 - Migliorare i servizi essenziali forniti alla popolazione rurale

Priorita/aspetti specifici

® 6B) Stimolare lo sviluppo locale nelle zone rurali

Obiettivi trasversali

96



e Ambiente

e Innovazione

Descrizione

Le condizioni di vita e la disponibilita di servizi e di infrastrutture essenziali a favore della popolazione
rurale devono essere migliorate al fine di ridurre il gap delle zone rurali di montagna con le zone di
fondovalle piu favorite. Va compensato per questo il gap in termini di infrastrutture pubbliche necessarie
per I’approvvigionamento di acqua potabile e di acqua per uso antincendio.

4.2.30. 30 - Valorizzare il patrimonio botanico, zoologico e naturalistico provinciale

Priorita/aspetti specifici

® 6B) Stimolare lo sviluppo locale nelle zone rurali

Obiettivi trasversali

e Ambiente

Descrizione

E importante monitorare lo stato di conservazione delle specie e degli habitat, al fine di tutelare in
maniera efficace durevole la biodiversita e il patrimonio culturale e naturale del paesaggio rurale e dei siti
ad alto valore naturalistico per contribuire agli obiettivi del Quadro di azione prioritaria per 1’attuazione di
Natura 2000 e della Direttiva Habitat. E importante inoltre sensibilizzare 1’ opinione pubblica sul valore e
I’importanza sociale del patrimonio naturalistico e sulla fondamentale necessit4 della sua conservazione
per le generazioni future.

4.2.31. 31 - Migliorare i villaggi delle zone rurali

Priorita/aspetti specifici

® 6B) Stimolare lo sviluppo locale nelle zone rurali

Obiettivi trasversali

e Innovazione

Descrizione
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Le condizioni di vita e la disponibilita di servizi e di infrastrutture essenziali a favore della popolazione
rurale devono essere migliorate al fine di ridurre il gap delle zone rurali di montagna con le zone di
fondovalle piu favorite. Vanno inoltre sostenuti gli interventi volti alla riqualificazione dei villaggi rurali.

4.2.32. 32 - Sostenere strategie integrate di sviluppo locale in zone rurali marginali

Priorita/aspetti specifici

® 6B) Stimolare lo sviluppo locale nelle zone rurali

Obiettivi trasversali

e Innovazione

Descrizione

E necessario favorire un approccio integrato a livello locale per lo sviluppo territoriale delle zone di
montagna pil deboli, attraverso la creazione di strutture volte all’animazione del territorio ed alla
selezione di strategie e di progetti in grado di frenare 1’esodo della popolazione aumentando lo sviluppo
economico e la qualita della vita.

4.2.33. 33 - Sostenere azioni di formazione e di scambio di conoscenze

Priorita/aspetti specifici

e 6B) Stimolare lo sviluppo locale nelle zone rurali

Obiettivi trasversali

e Innovazione

Descrizione

E importante stimolare a livello locale le conoscenze e le professionalita necessarie per la definizione di
strategie locali integrate di sviluppo territoriale e socio-economico attraverso un continuo scambio di
conoscenze e la formazione continua del management locale.

4.2.34. 34 - Sostenere azioni di cooperazione tra territori

Priorita/aspetti specifici

e 6B) Stimolare lo sviluppo locale nelle zone rurali
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Obiettivi trasversali

e Innovazione

Descrizione

E importante sostenere azioni di cooperazione tra territori rurali per permettere un’osmosi di idee e di
conoscenze in grado di diversificare la strategia di sviluppo locale e di individuare le migliori soluzioni
per lo sviluppo socio-economico del territorio di montagna.

4.2.35. 35 - Migliorare I’accesso alle TIC

Priorita/aspetti specifici

e 6C) Promuovere l'accessibilita, 1'uso e la qualita delle tecnologie dell'informazione e della
comunicazione (TIC) nelle zone rurali

Obiettivi trasversali

e Innovazione

Descrizione

E importante garantire, in sinergia con gli altri strumenti programmatori esistenti a livello comunitario
(PO FESR 2014-2020 e aiuti di stato provinciali nel settore) I’accesso alla banda ultra larga in particolare
ai cittadini che vivono nei comuni pil periferici e svantaggiati, ossia caratterizzati da una certa distanza
dagli assi principali di traffico e dai principali centri, nonché da un andamento demografico e da una
struttura economica e sociale molto debole.
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5. DESCRIZIONE DELLA STRATEGIA

5.1. Una giustificazione della selezione delle necessita a cui il PSR intende rispondere e della scelta degli
obiettivi, delle priorita, degli aspetti specifici e della fissazione degli obiettivi, basata sulle prove
dell'analisi SWOT e sulla valutazione delle esigenze. Se del caso, una giustificazione dei sottoprogrammi
tematici inseriti nel programma. La giustificazione deve dimostrare in particolare il rispetto dei
requisiti di cui all'articolo 8, paragrafo 1, lettera c), punti i) e iv), del regolamento (UE) n. 1305/2013

La missione del PSR della Provincia Autonoma di Bolzano ¢ costituita dal raggiungimento di 3 obiettivi
fondamentali:

1. Contribuire all’incremento della competitivita dei settori agricolo, forestale ed agroalimentare;

2. Contribuire allo sviluppo dei settori agricolo, forestale ed agroalimentare piu equilibrato dal punto
di vista della distribuzione territoriale e piu sostenibile dal punto di vista ambientale e climatico;

3. Contribuire alla crescita economica e sociale delle zone rurali provinciali.

La missione assegnata al PSR della Provincia Autonoma di Bolzano ¢ coerente con la strategia
comunitaria Europa 2020, volta ad una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva dell’Unione Europea.
Gli obiettivi del PSR sono coerenti anche con quelli dello Sviluppo Rurale, che sono la competitivita del
settore agricolo, la gestione sostenibile delle risorse naturali e 'azione per il clima, uno sviluppo
territoriale equilibrato delle zone rurali, previste dal 7° Programma di Azione per I’ Ambiente, la strategia
UE sulla biodiversita, il quadro di azione prioritaria per I’attuazione di Natura 2000, la direttiva quadro
sulle acque 2000/60/CE, la direttiva sulle alluvioni 2007/60/CE e la strategia tematica europea per la
protezione del suolo (COM(2012)46) e la strategia forestale dell’UE.

La missione e gli obiettivi del PSR sono inoltre coerenti con le linee di programmazione e le priorita
dell’ Accordo di Partenariato definite a livello nazionale.

Obiettivi del PSR della Provincia Autonoma di Bolzano:

1. Incremento della competitivita dei settori agricolo, forestale ed agroalimentare: 1’incremento della
capacita competitiva dell’agricoltura e della selvicoltura provinciali € un obiettivo fondamentale per lo
sviluppo economico del settore primario, soprattutto se si considerano gli aspetti di debolezza piu
importanti, quali le ridotte dimensioni aziendali medie, gli elevati costi di produzione e le condizioni
orografiche, altimetriche e climatiche fortemente limitanti le scelte agronomiche nelle zone di montagna.
Le caratteristiche strutturali dell’agricoltura provinciale non permetterebbero di trarre vantaggi
significativi e durevoli da un incremento della produzione complessiva che avrebbe, a fronte di benefici
temporanei di breve periodo, conseguenze negative permanenti dal punto di vista dell’equilibrio
ambientale e paesaggistico.

Piuttosto, deve essere migliorata la capacita competitiva dell’agricoltura provinciale, permettendo di
attenuare gli effetti negativi dei vincoli strutturali esistenti, puntando su un incremento dell’efficienza del
sistema dal punto di vista economico, sulla razionalizzazione dei costi di produzione, di conservazione,
selezione, trasformazione e commercializzazione dei prodotti agricoli e sull’incremento del valore
aggiunto dei prodotti agricoli e forestali, conformemente alle linee di indirizzo strategico dell’obiettivo
tematico 3 dell’ AdP.
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L’aumento della capacita competitiva del settore agricolo-forestale deve essere raggiunto non solo con il
miglioramento del livello qualitativo delle infrastrutture aziendali e collettive, ma anche con un costante
miglioramento delle competenze professionali degli addetti in agricoltura e selvicoltura, con un servizio
di consulenza che permetta la crescita tecnica e professionale degli agricoltori, con una capillare
informazione sui principi fondamentali della politica agricola comune e sul ruolo economico ed
ambientale dell’agricoltura nella societa provinciale, in coerenza con I’obiettivo tematico 10 dell’AdP e la
valorizzazione dei prodotti agricoli di qualita tipici del territorio provinciale sia pur attraverso strumenti
finanziari alternativi al PSR (aiuti di Stato provinciali) rispondendo alle finalita dell’obiettivo tematico 3
dell’ AdP.

Fondamentale appare anche la protezione delle produzioni agricole provinciali di pregio rispetto alle
avversita metereologiche che ne possono compromettere la qualita ed il valore commerciale. Tale
obiettivo, che ¢ coerente con I’obiettivo tematico 3 dell’ AdP, sara perseguito attraverso la misura
nazionale del PSR-N.

Una crescita della competitivita puo essere raggiunta anche stimolando la cooperazione e lo scambio di
conoscenze tra gli agricoltori, favorendo le relazioni tra istituti di ricerca e le aziende agricole, per
riversare sul settore primario in maniera diretta attraverso i Gruppi Operativi PEI 1 risultati di ricerche e
sperimentazioni (obiettivo tematico 1 dell’AdP). Un ulteriore contributo a questo obiettivo puo essere
dato da una migliore promozione dei prodotti agricoli di qualita locali e da un piu sostenuto ricambio
generazionale degli imprenditori agricoli (obiettivo tematico 3 dell’ AdP).

L’obiettivo descritto trae giustificazione dalla necessita di dare adeguata risposta a due fabbisogni
generali e a fabbisogni specifici che risultano significativi per il territorio provinciale:

Fabbisogni generali correlati con 1’ obiettivo competitivita:

1 - Valorizzare la vocazione del territorio per i prodotti agricoli di qualita: le superfici a prato e pascolo
permanente delle zone di montagna permettono un allevamento estensivo del bestiame, un’alimentazione
degli animali basata sul foraggio aziendale di alta quota e la produzione di latte e derivati di elevata
qualita. I fertili terreni di fondovalle, assieme al clima continentale con marcate differenze di temperatura
tra giorno e notte e ridotta umidita atmosferica permettono la produzione di frutta di elevata qualita e di
superiori caratteristiche organolettiche. Le zone collinari in pendenza beneficiano delle caratteristiche dei
terreni, dell’esposizione verso sud e del particolare microclima che si viene a crear, garantendo la
produzione di vini di elevato pregio organolettico e qualitativo.

2 - Evitare lo spopolamento crescente nei territori di montagna: le condizioni orografiche, altimetriche e
climatiche delle zone di montagna determinano una forte limitazione delle attivita agricole. Esiste un
rischio crescente di abbandono delle attivita agricole, causato da insufficienti livelli dei redditi: la
difficolta di individuare reali e concrete alternative produttive rispetto alla zootecnia da latte, le ridotte
dimensioni aziendali e gli elevati costi di produzione determinano una ridotta capacita competitiva delle
aziende agricole piccole e piccolissime di montagna. Per la selvicoltura, soprattutto nei territori piu in
pendenza e meno raggiungibili non esiste una sufficiente redditivita dell’attivita selvicolturale.

Fabbisogni specifici correlati con 1’obiettivo competitivita:
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e | - Migliorare il grado di innovazione, le prestazioni economiche e la sostenibilita ambientale del
settore agricolo

¢ 2 - Promuovere la cooperazione tra gli operatori della filiera agricola e forestale quale fattore di
innovazione di processo e di prodotto

e 3 - Migliorare le conoscenze professionali in agricoltura, migliorare I’apprendimento
professionale continuo degli agricoltori, migliorare la sensibilizzazione degli addetti sul tema della
sostenibilita ambientale del settore agricolo

¢ 4 - Promuovere servizi di informazione sul tema della PAC

® 5 - Migliorare le prestazioni globali delle aziende agricole incrementando il livello degli
investimenti fissi e mobili razionalizzando i costi di produzione ed incrementando il valore
aggiunto delle singole aziende del settore zootecnico

e (0 - Razionalizzare i costi di conservazione, di selezione, di trasformazione e di
commercializzazione dei prodotti agricoli

e 7 - Razionalizzare 1’utilizzo sovra-aziendale delle risorse idriche

e 8 - Promuovere il ricambio generazionale

* 9 - Promuovere con maggiore efficacia 1 prodotti locali di qualita riconosciuti

¢ 10 - Promuovere la cooperazione tra gli operatori della filiera agricola e forestale per
'organizzazione e/o la creazione di idonee reti di vendita

® 11 - Gestione del rischio

e 23, Accrescere il valore aggiunto dei prodotti forestali

Il raggiungimento del primo obiettivo puo essere ottenuto attraverso le seguenti priorita e focus area per
lo sviluppo rurale:

® Priorita 1 - Promuovere il trasferimento di conoscenze e I'innovazione nel settore agricolo e
forestale e nelle zone rurali:

® Focus area la

e Focus area 1b

® Focus area lc

¢ Priorita 2 - Potenziare la vitalita e la competitivita dell'agricoltura in tutte le sue forme in tutte le
regioni e promuovere tecnologie aziendali innovative:

¢ Focus area 2a

¢ Focus area 2b

® Priorita 3 - Promuovere 1'organizzazione della filiera agroalimentare, il benessere animale e la
gestione dei rischi nel settore agricolo:

® Focus area 3a

e Focus area 3b
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2. Sviluppo dei settori agricolo, forestale ed agroalimentare piu equilibrato dal punto di vista della
distribuzione territoriale e piu sostenibile dal punto di vista ambientale e climatico:

La superficie agricola e forestale riveste, grazie alla sua estensione, un’importanza determinante per gli
equilibri sociali, territoriali e paesaggistici del territorio provinciale. Un peggioramento delle
caratteristiche qualitative o un ridimensionamento della SAU, soprattutto della superficie dei prati
permanenti e dei pascoli delle zone di montagna, potrebbe avere grandi effetti negativi su tutto il territorio
e sul sistema economico e sociale. Di fronte alle sfide imposte dalla crescente liberalizzazione dei mercati
dei prodotti agricoli, in particolare di quello dei prodotti zootecnici, le aziende zootecniche di montagna,
piccole e con elevati costi d’allevamento, rischiano di non essere pitt competitive. Cid puo determinare
I’abbandono dell’attivita agricola nelle zone di montagna piu difficili, cosi come 1’abbandono di pratiche
agronomiche e di allevamento tradizionali ed estensive che hanno garantito I’esistenza di un equilibrio
paesaggistico, idrogeologico ed ambientale sul territorio. Difficolta analoghe esistono per le attivita
selvicolturali, poco remunerative soprattutto laddove le asperita del territorio rendono difficile e costosa
I"attivita di esbosco.

L’obiettivo di uno sviluppo territoriale equilibrato significa salvaguardare la struttura sociale della
montagna, garantendo un futuro alle famiglie degli agricoltori dediti alla zootecnia da latte.

Significa garantire 1’incentivazione dell’ agricoltura biologica e di pratiche agronomiche e forestali di tipo
estensivo in combinazione con I’allevamento di razze locali di modesta redditivita ma vocate per i prati
ed 1 pascoli delle zone di montagna che non compromettano le risorse (terreno, acqua, fauna e flora) del
territorio montano ma che al contrario ne esaltino gli aspetti paesaggistici ed il valore aggiunto
dell’attivita turistica provinciale (in coerenza con I’obiettivo tematico 5 dell’ AdP, con gli obiettivi del 7°
Programma di Azione per I’ Ambiente e con la strategia tematica europea per la protezione del suolo).

Laddove sono presenti elementi paesaggistici di grande valore naturalistico ed ambientale, fondamentali
per la biodiversitd ma potenzialmente minacciati dal rischio di un loro utilizzo di tipo intensivo, ¢
necessario intervenire affinché essi e la loro biodiversita vengano conservati (in coerenza con 1’obiettivo
tematico 5 dell’AdP e con il Quadro di azione prioritaria per I’attuazione di Natura 2000 e con la
Direttiva Habitat).

Le foreste e 1 pascoli alpini devono conservare un ruolo fondamentale per la gestione multifunzionale,
equilibrata e naturalistica del territorio. Agricoltura di montagna, foreste e pascoli alpini sono anche
un'enorme risorsa nella lotta ai cambiamenti climatici (obiettivo tematico 5 dell’ AdP, 7° Programma di
Azione per I’Ambiente e Strategia Forestale dell’ Unione Europea).

Le superfici di prati, pascoli e foreste svolgono una fondamentale azione di assorbimento dei gas serra e
di riduzione delle emissioni di metano e dei composti dell’azoto (obiettivo tematico 4 dell’ AdP).

I prodotti legnosi dei boschi possono anche alimentare il settore delle energie rinnovabili (obiettivo
tematico 4 dell’AdP e 7° Programma di Azione per I’ Ambiente).

E importante infine sostenere un’evoluzione tecnologica nell’ambito dei settori frutticolo, vitivinicolo e
lattiero-caseario, finalizzata al miglioramento dell’efficienza energetica dei processi produttivi legati alla
conservazione, lavorazione e trasformazione dei prodotti agricoli locali (obiettivo tematico 4 dell’AdP e
7° Programma di Azione per I’ Ambiente).

La razionalizzazione delle infrastrutture irrigue e la riduzione della loro obsolescenza vanno sostenute, sia
pur in parallelo al PSR, mediante la misura specifica del PSR-Nazionale e aiuti di Stato provinciali, per
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una migliore sostenibilita delle pratiche irrigue in agricoltura ed una maggiore efficienza delll’ utilizzo
della risorsa conformemente all’obiettivo tematico 6 dell’ AdP.

L’obiettivo descritto trae giustificazione dalla necessita di dare adeguata risposta a due fabbisogni
generali e a specifici fabbisogni che risultano significativi per il territorio provinciale:

Fabbisogni generali correlati con I’obiettivo sostenibilita ambientale e climatica:

1- Evitare il rischio di un eccessivo utilizzo del territorio con le caratteristiche piu favorevoli: le superfici
territoriali che permettono un pitt economico svolgimento delle attivita umane sono esposte al rischio di
un cambiamento di destinazione d'uso da agricola a urbana. Questo rischio ¢ maggiore nei territori di
fondovalle. Qui esiste il rischio di eccessiva urbanizzazione e di una forte pressione antropica sul
territorio. Esiste il pericolo di perdita della superficie agricola pit produttiva e dell’ambiente naturale che
possono determinare una diminuzione delle caratteristiche qualitative dell’ambiente e del paesaggio
provinciale.

2 - Favorire la conservazione delle tradizionali pratiche agronomiche ed un’agricoltura di montagna di
tipo estensivo, valorizzando 1’agricoltura di montagna e sostenere la permanenza delle aziende piu piccole
e favorendo I’attivita d’esbosco anche in quelle condizioni geografiche e logistiche meno competitive: per
le aziende piccole e piccolissime esiste, correlato al rischio dell’abbandono delle attivita e della riduzione
del numero degli addetti, anche quello di un aumento degli effetti negativi causati dalla riduzione delle
tradizionali attivita agronomiche e delle pratiche colturali. A causa delle aziende medie e grandi, spinte
verso un aumento del reddito agricolo, puo nascere il rischio dell’abbandono della tradizionale gestione
estensiva del territorio a favore di metodi intensivi caratterizzati da un maggiore impatto negativo sul
territorio e sull’ambiente. Per la selvicoltura, si assiste ad una riduzione delle cure colturali al bosco, al
suo accelerato invecchiamento ed alla riduzione della funzione protettiva delle foreste rispetto agli eventi
meteorologici, della loro funzione paesaggistica ed ambientale e della loro capacita di fissazione
dell’anidride carbonica.

Fabbisogni specifici correlati con 1’ obiettivo sostenibilita ambientale e climatica:

¢ 12 - Compensare gli svantaggi naturali delle aree di montagna al fine di mantenere le tradizionali
forme di coltivazione e di gestione dei territori alpini

¢ 13 - Mantenere una continuita tra i diversi spazi naturali, operare interventi di rinaturalizzazione

degli elementi paesaggistici

14 - Sostenere 1’agricoltura biologica

15 - Promuovere la conservazione degli elementi paesaggistici di pregio

16 - Sostenere il mantenimento dell’allevamento delle razze locali minacciate di abbandono

17 - Promuovere il miglioramento della qualita ecologica dei corsi d’acqua superficiali

18 - Sostenere 1’applicazione di pratiche agricole rispettose dell’ecosistema, estensive,

ecocompatibili e con un ridotto utilizzo di fertilizzanti di sintesi

¢ 19 - Aumentare la stabilita ecologica e strutturale dell’ecosistema forestale

¢ 20 - Promuovere una gestione di tipo naturalistico e multifunzionale del patrimonio forestale

e 21 - Promuovere I’utilizzo razionale dei pascoli alpini

e 7 - Razionalizzare I’utilizzo sovra-aziendale delle risorse idriche

e 22 - Migliorare I’efficienza dell’uso dell’energia in agricoltura e nell’industria alimentare

e 23 - Accrescere il valore aggiunto dei prodotti forestali
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e 24 - Promuovere le possibili diverse utilizzazioni dei prodotti forestali
® 25 - Massimizzare la funzione di assorbimento di gas serra esercitata dalle superfici forestali
attraverso la razionale gestione boschiva

Il raggiungimento del secondo obiettivo pud essere ottenuto attraverso le seguenti priorita e focus area
per lo sviluppo rurale:

Priorita 4 - Preservare, ripristinare e valorizzare gli ecosistemi correlati con l'agricoltura e con le foreste:

e Focus area 4a
e Focus area 4b
e Focus area 4c¢

Priorita 5 - Incentivare 1'uso efficiente delle risorse e il passaggio a un'economia a basse emissioni di
carbonio e resiliente al clima nel settore agroalimentare e forestale:

® Focus area 5a
® Focus area 5b
e Focus area 5c
e Focus area 5d
e Focus area Se

3. Crescita economica e sociale delle zone rurali provinciali:

La Provincia Autonoma di Bolzano rischia di scontare le differenze delle condizioni socio-economiche
delle zone di fondovalle rispetto a quelle delle zone rurali di montagna che costituiscono la maggior parte
del territorio provinciale. Assieme ad una rarefazione della popolazione (che raggiunge a malapena i 45
abitanti per km2), nelle zone rurali provinciali si verificano una riduzione dei servizi a disposizione dei
residenti ed una progressiva diminuzione delle opportunita di lavoro. Il pericolo di un costante
spopolamento delle valli piu interne e piu lontane dai principali centri urbani non deve essere trascurata
per le conseguenze negative sulla struttura sociale ed economica della Provincia e sui rischi idrogeologici
e di depauperamento del territorio e del paesaggio che esso determinerebbe.

Appare quindi necessario contrastare questa tendenza, sostenendo tutte le azioni che possono portare ad
un miglioramento delle condizioni socioeconomiche, dei servizi essenziali a favore della popolazione dei
territori rurali di montagna (obiettivo tematico 9 dell’ AdP).

E necessario inoltre cercare di diversificare, con aiuti di Stato provinciali, le attivita delle aziende agricole
ed in particolar modo il settore essenziale dell’agriturismo in termini di strutture ricettive; inoltre, ¢
importante sostenere, soprattutto nelle zone rurali piu disagiate e marginali, la diffusione delle attivita
extra-agricole delle piccole imprese rurali al fine di permettere la disponibilita di adeguati livelli di
reddito. Si ritiene importante valorizzare inoltre tutte le forme di turismo sostenibile che nelle zone di

105




montagna provinciali possono trarre proficuo vantaggio dalle caratteristiche del paesaggio e del territorio
alpino (obiettivo tematico 8 dell’ AdP).

E importante anche valorizzare, attraverso strumenti finanziari alternativi al PSR (aiuti di Stato
provinciali), il patrimonio botanico, zoologico e naturalistico provinciale, monitorando lo stato di
conservazione delle specie e degli habitat, al fine di tutelare in maniera efficace e durevole la biodiversita
e il patrimonio culturale e naturale del paesaggio rurale e dei siti ad alto valore naturalistico (obiettivo
tematico 5 dell’ AdP).

Nelle zone rurali maggiormente a rischio, e cio¢ in quelle valli alpine pili marginali in cui maggiore ¢ la
tendenza allo spopolamento, appare fondamentale sostenere strategie integrate di sviluppo locale,
scambio di conoscenze ed attivita di cooperazione interterritoriale e transnazionali che possano trovare
soluzioni al livello piu decentrato possibile con il coinvolgimento dal basso della popolazione (obiettivo
tematico 9 dell’ AdP).

Infine, ¢ importante rafforzare la qualita e I’accessibilita delle tecnologie dell’informazione tramite la
garanzia dell’accesso alla banda larga a tutti i cittadini, in particolare nelle aree maggiormente periferiche
della Provincia (obiettivo tematico 2 dell’ AdP).

L’obiettivo descritto trae giustificazione dalla necessita di dare adeguata risposta ad un fabbisogno
generale e a specifici fabbisogni che risultano significativi per il territorio provinciale:

Fabbisogni generali correlati con I’ obiettivo crescita delle zone rurali:

1- Mantenere un equilibrio urbanistico, produttivo e socio-economico tra le zone urbane e le zone rurali,
evitando lo spopolamento crescente nei territori di montagna: esiste un rischio crescente e sempre piu
grave legato allo spopolamento delle zone di montagna. Si assiste ad un crescente abbandono delle valli
pit marginali e lontane dai centri abitati, all’abbandono delle frazioni piu isolate a favore dei paesi situati
ad altitudini inferiori e lungo 1 fondovalle. Si creano difficolta nella realizzazione degli investimenti in
infrastrutture, soprattutto per le frazioni pitt marginali e periferiche: la popolazione rurale soffre in tal
modo di minori servizi essenziali e di una qualita della vita piu bassa rispetto ai centri abitati e ai
fondovalle, che tende ad accelerare il processo di spopolamento.

Fabbisogni specifici correlati con 1’obiettivo crescita delle zone rurali:
26 - Sostenere attivita aziendali extra-agricole nel settore agrituristico
27 - Sostenere attivita aziendali extra-agricole

28 - Sostenere il turismo sostenibile delle zone rurali

29 - Migliorare 1 servizi essenziali forniti alla popolazione rurale

30 - Valorizzare il patrimonio botanico, zoologico e naturalistico provinciale
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31 - Migliorare i villaggi delle zone rurali

32 - Sostenere strategie integrate di sviluppo locale in zone rurali marginali

33 - Sostenere azioni di formazione e di scambio di conoscenze

34 - Sostenere azioni di cooperazione tra territori

35 - Migliorare 1’accesso alle TIC

Il raggiungimento del terzo obiettivo pud essere ottenuto attraverso le seguenti priorita e focus area per lo
sviluppo rurale:

Priorita 6 - adoperarsi per l'inclusione sociale, la riduzione della poverta e lo sviluppo economico nelle

zone rurali:

Focus area 6a

Focus area 6b

Focus area 6¢

Priorita 1

CROSS CUTTING

sul tema della sostenibilita

FA FA [FA MISURE FABBISOGNO AMBIENTE |CLIMA [INNOVAZIONE
la |1b |lc
1 Migliorare il grado di
. . innovazione, le prestazioni
X Alm(.) d} Stato economiche e la sostenibilita |X X X
provinciale ambientale del settore
agricolo
2 Promuovere la
Misura 16, art. coopelia.zione tra gli operatori
X 35 - della filiera agricola e ' e
cooperazione forestale quale fattore di
innovazione di processo e di
prodotto
3 Migliorare le conoscenze
Misura 1, art. 14 |professionali in agricoltura,
- trasferimento  |migliorare 1’apprendimento
X |di conoscenze e [professionale continuo degli [X X X
azioni di agricoltori, migliorare la
formazione sensibilizzazione degli addetti
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ambientale del settore

agricolo

4 Promuovere servizi di
informazione sul tema della
PAC

strategia - relazioni FA e fabbisogni SWOT - 1

g“"“ta CROSS CUTTING
FA FA IMISURE FABBISOGNO
> AMBIENTE |CLIMA [INNOVAZIONE
a b
S Migliorare le
prestazioni globali delle
aziende agricole
incrementando il livello
degli investimenti fissi e
. mobili razionalizzando i
Mlsurg 4, art. 17- costi di produzione ed
mvestll)rh?‘entl m- incrementando il valore X X
1mmo 11}zza210n1 aggiunto delle singole
materiali aziende del settore
X zootecnico
7 Razionalizzare 1’utilizzo
sovra-aziendale delle
risorse idriche (Fondi
Sviluppo e Coesione)
Misura 8, art. 26 -
1nvest1m§nt1‘ 1 nuove 23 Accrescere il valore
tecnologie silvicole e . . .
. aggiunto dei prodotti X
nella trasformazione e .
.. . . |forestali
commercializzazione dei
prodotti delle foreste
Misura 6, art. 19 - o .
. . 8 Promuovere il ricambio
X |sviluppo delle aziende . X
. . generazionale
agricole e delle imprese

strategia - relazioni FA e fabbisogni SWOT - 2
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Priorita

CROSS CUTTING

3
FA FA IMISURE FABBISOGNO
3 AMBIENTE |CLIMA INNOVAZIONE
a 3p
Misura 4, art. 17 - 6 Raz1ona¥1zzare'1 COS'[I‘ di .
 vestimenti in conservazione, di selezione, di
X . . . trasformazione e di X X
immobilizzazioni o ) )
. 1. commercializzazione dei
materiali ) L
prodotti agricoli
e 9 Promuovere con maggiore
Alutl. d1'St‘ato efficacia 1 prodotti locali di X
provinciali s .
qualita riconosciuti
10 Promuovere la
X cooperazione tra gli operatori
Misura 16, art. 35 - |della filiera agricola e forestale X
cooperazione per l'organizzazione €/o la
creazione di idonee reti di
vendita locali
X |[PSR-Nazionale 11 Gestione del rischio X
strategia - relazioni FA e fabbisogni SWOT - 3
Priorita 4 CROSS CUTTING
FA [FAFAIMISURE FABBISOGNO
AMBIENTE|CLIMA|INNOVAZIONE
4a
4b |[4c
13 Mantenere una
Misura 4, art. 17 - continuita tra i diversi
investimenti in spazi naturali, operare < e
immobilizzazioni interventi di
materiali rinaturalizzazione degli
elementi paesaggistici
Misura 8, art. 25 -
) ) R 20 Promuovere una
investimenti diretti ad . L.
X - gestione di tipo
accrescere la resilienza ..
] ) . [naturalistico e X X
e il pregio ambientale . .
. . . multifunzionale del
degli ecosistemi . .
. patrimonio forestale
forestali
Misura 10, art, 28 - | > Promuoverela
. conservazione degli
pagamenti agro — elementi paesaggistici di X
climatico - ambientali enti pacsage
pregio
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16 Sostenere il

mantenimento
dell’allevamento delle X X
razze locali minacciate di
abbandono
21 - Promuovere I’utilizzo
razionale dei pascoli alpini
Misura 11, art. 29 - 14 Sostenere I’agricoltura
. . . . . X X X
agricoltura biologica  |biologica
Misura 13, art. 31 - 12 Comp.ensare g‘h
o svantaggi naturali delle
Indennita a favore delle | . .
. . |aree di montagna al fine di
zone soggette a vincoli X

mantenere le tradizionali
forme di coltivazione e di
gestione dei territori alpini

naturali o ad altri
vincoli

17 Promuovere il
miglioramento della
qualita ecologica dei corsi (X X
d’acqua superficiali (Fondi
Sviluppo e Coesione)

Misura 4, art. 17 -
investimenti in

immobilizzazioni - . ST
- 7 Razionalizzare 1’utilizzo

materiali )
sovra-aziendale delle < e
risorse idriche (Fondi
Sviluppo e Coesione)
18 Sostenere

X 1’applicazione di pratiche
Misura 10, art. 28 - agricole rispettose
pagamenti agro — dell’ecosistema, estensive, [X X

climatico - ambientali |ecocompatibili e con un
ridotto utilizzo di
fertilizzanti di sintesi

12 Compensare gli
svantaggi naturali delle
aree di montagna al fine di
mantenere le tradizionali
forme di coltivazione e di
gestione dei territori alpini

Misura 13, art. 31 -
Indennita a favore delle
zone soggette a vincoli
naturali o ad altri
vincoli

Misura 8, art. 24 -
prevenzione e ripristino
delle foreste
danneggiate da incendi,
calamita naturali ed
eventi catastrofici
Misura 8, art. 25 -
investimenti diretti ad 20 Promuqvqe una
accrescere la resilienza gestione di tipo X X

. . . naturalistico e
e il pregio ambientale |
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19 Aumentare la stabilita
ecologica e strutturale X X
dell’ecosistema forestale




degli ecosistemi multifunzionale del
forestali patrimonio forestale

18 Sostenere
1’applicazione di pratiche
agricole rispettose
Misura 10, art. 28 - dell’ecosistema, estensive, |X X
pagamenti agro — ecocompatibili e con un
climatico - ambientali [ridotto utilizzo di
fertilizzanti di sintesi

21 Promuovere 1’ utilizzo

razionale dei pascoli alpini X
Misura 13, art. 31 - 12 Comp.ensare g.h
o svantaggi naturali delle
Indennita a favore delle : . )
. . |aree di montagna al fine di
zone soggette a vincoli . . . X
. . mantenere le tradizionali
naturali o ad altri . .. )
) . forme di coltivazione e di
vincoli . . .. ..
gestione dei territori alpini
strategia - relazioni FA e fabbisogni SWOT - 4
Priorita 5 CROSS CUTTING

FA|FA|FAFA|FA MISURE FABBISOGNO
Sa |5b [5c |5d |S5e

AMBIENTE|CLIMA|INNOVAZIONE

7 Razionalizzare
I’utilizzo sovra-
aziendale delle

* risorse idriche X X
: (Fondi Sviluppo e
b 17 Comaone
l . .
immobilizzazioni ﬁzylglloraze .
materiali efficienza dell’uso

dell’energia in
X agricoltura e X X
nell’industria

alimentare (effetto

secondario)
Misura 8, art. 26 - 24 Promuovere le
investimenti in nuove |possibili diverse
X tecnologie silvicole e  [utilizzazioni dei X X

nella trasformazione e [prodotti forestali
commercializzazione |(effetto secondario)
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dei prodotti delle
foreste

Misura 10, art. 28 -
{[pagamenti agro —
climatico - ambientali

18 Sostenere
I’applicazione di

pratiche agricole
rispettose
dell’ecosistema,
estensive,
ecocompatibili e
con un ridotto
utilizzo di
fertilizzanti di
sintesi

21 Promuovere
I’utilizzo razionale
dei pascoli alpini

X

Misura 8, art. 25 -
investimenti diretti ad
accrescere la resilienza
e il pregio ambientale
degli ecosistemi
forestali

25 Massimizzare la
funzione di
assorbimento di gas
serra esercitata
dalle superfici
forestali attraverso
la razionale
gestione boschiva

Misura 10, art. 28 -
pagamenti agro —
climatico - ambientali

18 Sostenere
I’applicazione di
pratiche agricole
rispettose
dell’ecosistema,
estensive,
ecocompatibili e
con un ridotto
utilizzo di
fertilizzanti di
sintesi

21 Promuovere
I’utilizzo razionale
dei pascoli alpini

X

Misura 13, art. 31 -
Indennita a favore delle
zone soggette a vincoli
[naturali o ad altri

12 Compensare gli
svantaggi naturali
delle aree di
montagna al fine di
mantenere le
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X

X

vincoli tradizionali forme
di coltivazione e di




gestione dei
territori alpini

strategia - relazioni FA e fabbisogni SWOT -5

Priorita CROSS CUTTING
l6 MISURE FABBISOGNO
FA
FA FA AMBIENTE [CLIMA [INNOVAZIONE
|6a 6b 6¢
26 Sostenere attivita aziendali
extra-agricole nel settore
agrituristico con particolare
enfasi nei territori maggiormente X
svantaggiati ed a rischio di
Misura 19, [spopolamento (se attivato nei
X art. 42 - PSL).
LEADER |27 Sostenere attivita aziendali
extra-agricole con particolare
enfasi nei territori maggiormente
- A X
svantaggiati ed a rischio di
spopolamento (se attivato nei
PSL).
28 Sostenere il turismo
oy . X
Misura 7, art. [sostenibile delle zone rurali
20 - servizi di |29 Migliorare i servizi essenziali
base e forniti alla popolazione rurale  |X X
rinnovamento |(Fondi Sviluppo e Coesione)
dei villaggi |30 Valorizzare il patrimonio
nelle zone botanico, zoologico e
X rurali naturalistico provinciale (Aiuto
di Stato provinciale)
31 Migliorare i villaggi delle
zone rurali, inclusi gli aspetti
Misura 19,  |relativi al patrimonio culturale e
art. 42 - naturale con particolare enfasi X
LEADER nei territori maggiormente
svantaggiati ed a rischio di
spopolamento
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32 Sostenere strategie integrate
di sviluppo locale in zone rurali
marginali

33 Sostenere azioni di
formazione e di scambio di
conoscenze

34 Sostenere azioni di
cooperazione tra territori

Misura 7, art.
20 - Accesso,
X |utilizzo e 35. Migliorare I’accesso alle TIC
qualita delle
TIC

strategia - relazioni FA e fabbisogni SWOT - 6
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5.2. La combinazione e la giustificazione delle misure di sviluppo rurale per ciascuno degli aspetti
specifici, compresa la giustificazione delle dotazioni finanziarie per le misure e 1'adeguatezza delle
risorse finanziarie agli obiettivi fissati, di cui all'articolo 8, paragrafo 1, lettera c), punti ii) e iii), del
regolamento (UE) n. 1305/2013. La combinazione di misure che rientrano nella logica di intervento si
basa sui risultati dell'analisi SWOT e sulla giustificazione e gerarchizzazione delle necessita di cui al
punto 5.1

5.2.1. P1: Promuovere il trasferimento di conoscenze e l'innovazione nel settore agricolo e forestale e nelle
zone rurali

5.2.1.1. 1A) Stimolare l'innovazione, la cooperazione e lo sviluppo della base di conoscenze nelle zone
rurali

5.2.1.1.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e MOI1 - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)

e M16 - Cooperazione (art. 35)

5.2.1.1.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

La crescente complessita tecnica dell’attivita agricola impone un miglioramento del livello delle
conoscenze professionali degli addetti ai lavori. Cio puo essere raggiunto razionalizzando i servizi di
consulenza a favore delle aziende agricole esistenti. Sia le aziende fruttiviticole che quelle di montagna
necessitano di un potenziamento del supporto tecnico e un deciso incremento del livello delle competenze
professionali: la consulenza percio deve essere potenziata e razionalizzata. Le tematiche da affrontare
dovranno essere una equilibrata combinazione di aspetti economici finalizzati ad una gestione aziendale
sostenibile, associati a tematiche legate all’ambiente, al clima ed al ruolo attivo che 1’agricoltura svolge
nella mitigazione dei cambiamenti climatici e della biodiversita. Il fabbisogno territoriale a cui si vuole
dare una risposta con la misura ¢ il miglioramento del grado di innovazione, delle prestazioni economiche
e della sostenibilita ambientale del settore agricolo.

I servizi di consulenza aziendale contribuiscono al raggiungimento delle seguenti priorita e focus areas:

e 2A: attraverso la consulenza € possibile migliorare la performance economica delle aziende
agricole;

e 2B: attraverso la consulenza é possibile accelerare il ricambio generazionale e migliorare il livello
professionale e tecnico dei giovani agricoltori che assumono 1'onere della conduzione delle
imprese agricole;

e 4A, 4B, 4C: con la consulenza aziendale si migliora la sostenibilita ambientale delle attivita
agricole, rendendole pili compatibili con il paesaggio e con l'ambiente;

¢ 5E: attraverso la consulenza aziendale si contribuisce a mantenere pratiche estensive tradizionali
ecocompatibili favorendo la coltivazione di foraggere permanenti in grado di sequestrare notevoli
quantitativi di gas serra.

A causa della limitata dotazione finanziaria e alla necessita di dare prioritd allo sviluppo della banda larga
nelle aree rurali, le necessit4 individuate dal fabbisogno (promozione del trasferimento di conoscenze e
innovazione nel settore agricolo e forestale e nelle zone rurali) verranno soddisfatte tramite I’impiego di
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Atuti di Stato provinciali con 1 quali finanziare azioni di consulenza delle aziende agricole, sia nel settore
ortofrutticolo che in quello della zootecnia di montagna.

5.2.1.2. IB) Rinsaldare i nessi tra agricoltura, produzione alimentare e silvicoltura, da un lato, e ricerca e
innovazione, dall'altro, anche al fine di migliorare la gestione e le prestazioni ambientali

5.2.1.2.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e MI16 - Cooperazione (art. 35)

5.2.1.2.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

Un obiettivo fondamentale per mantenere i livelli occupazionali e la qualita della vita nel territorio rurale
¢ quello di aumentare la competitivita dei settori agricolo, alimentare e forestale. Tale obiettivo puo essere
raggiunto attraverso il sostegno alla cooperazione tra operatori che intendano collaborare per innovare i
propri prodotti, trasferendo nei processi produttivi nuove idee e nuove tecnologie finalizzate
all’incremento della qualita. Cio potra rendere pitt competitivi sui mercati i prodotti locali aprendo nuove
prospettive di reddito e creando i presupposti per un rafforzamento dei legami tra gli attori della filiera
locale e i centri di ricerca e sperimentazione. Il fabbisogno territoriale a cui si vuole dare una risposta con
la misura ¢ la promozione della cooperazione tra gli operatori della filiera agricola e forestale quale
fattore di innovazione di processo e di prodotto.

La cooperazione tra operatori e 'attivazione dei Gruppi Operativi PEI contribuisce al raggiungimento
delle seguenti priorita e focus areas:

® 3A (parte I): Nell'ambito di mercati locali e di filiere corte, anche a livello di strategie locali
integrate, la cooperazione permette di creare nuove opportunita e nuovi sbocchi di mercato, di
sviluppare nuovi prodotti rafforzando le aziende agricole che intendono collaborare e introdurre
innovazione di prodotto e di metodo;

e 3A parte II): Attraverso il sostegno delle attivita di Gruppi Operativi PEI si facilita il trasferimento
dell'innovazione dai centri di ricerca alle aziende sul mercato, stimolando in questo modo il
rinnovamento delle pratiche agronomiche e delle tecniche di produzione diffuse nel settore
agricolo e agroindustriale.

116



5.2.1.3. 1C) Incoraggiare l'apprendimento lungo tutto l'arco della vita e la formazione professionale nel
settore agricolo e forestale

5.2.1.3.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e MO1 - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)

5.2.1.3.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

L’obiettivo principale ¢ il sostegno di interventi di formazione e/o di interventi dimostrativi (azioni di
sistema) finalizzati alla promozione del trasferimento di conoscenze e dell’innovazione, incoraggiando
I’apprendimento lungo tutto 1’arco della vita e la formazione professionale nel settore agricolo e forestale
e nelle zone rurali. La misura persegue una piu rapida adozione delle innovazioni che hanno origine dalla
ricerca, in particolare di quelle finalizzate al funzionamento dei servizi delle PMI ed alla formazione del
capitale umano, da parte del tessuto imprenditoriale e territoriale agricolo locale. Inoltre, vuole
promuovere uno sviluppo che si qualifichi per la forte connessione con le caratteristiche tecniche,
economiche e sociali delle imprese e dei territori rurali. I fabbisogni a cui si vuole dare una risposta con la
misura sono il miglioramento delle conoscenze professionali in agricoltura, dell’apprendimento
professionale continuo degli agricoltori della sensibilizzazione degli addetti sul tema della sostenibilita
ambientale del settore agricolo e la promozione dei servizi di informazione sul tema della PAC.

Le azioni di formazione contribuiscono al raggiungimento delle seguenti priorita e focus areas:

e 2A: attraverso la formazione e I'apprendimento continuo € possibile migliorare la performance
economica delle aziende agricole;

® 3A: attraverso la formazione e I'apprendimento continuo € possibile stimolare 1'integrazione degli
agricoltori nelle filiere, promuovendo 1'incremento del valore aggiunto dei prodotti agricoli;

e 4A, 4B, 4C: con la formazione e I'apprendimento continuo si migliora infine la sostenibilita
ambientale delle attivita agricole, rendendole piti compatibili con il paesaggio e con I'ambiente.

¢ 5D, SE: con la formazione in ambito forestale si migliora la sostenibilita ambientale delle attivita
forestali di esbosco, rendendole pitt compatibili con 1'ambiente migliorando la resilienza dei
boschi.

¢ 5E: con la formazione e I'apprendimento continuo si contribuisce a mantenere pratiche estensive
tradizionali ecocompatibili favorendo la coltivazione di foraggere permanenti in grado di
sequestrare notevoli quantitativi di gas serra.
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5.2.2. P2: potenziare in tutte le regioni la redditivita delle aziende agricole e la competitivita dell'agricoltura
in tutte le sue forme e promuovere tecnologie innovative per le aziende agricole e la gestione sostenibile
delle foreste

5.2.2.1. 2A) Migliorare le prestazioni economiche di tutte le aziende agricole e incoraggiare la
ristrutturazione e l'ammodernamento delle aziende agricole, in particolare per aumentare la quota di
mercato e l'orientamento al mercato nonché la diversificazione delle attivita

5.2.2.1.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e MOI1 - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)
e  MO04 - Investimenti in immobilizzazioni materiali (art. 17)

e MOS8 - Investimenti nello sviluppo delle aree forestali e nel miglioramento della redditivita delle
foreste (articoli da 21 a 26)

5.2.2.1.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

Si vuole ridurre 1'abbandono dell’attivita agricola favorendo investimenti aziendali per il contenimento
dei costi, migliorando la qualita della produzione di latte e generando cosi un reddito adeguato alle
esigenze delle famiglie contadine. Con l'ottimizzazione delle aziende zootecniche di montagna si creano i
presupposti per una produzione lattiero-casearia di qualita.

Per le colture come melo o le orticole l'irrigazione sia essenziale. La viticoltura e le colture foraggiere in
assenza di interventi irrigui sono soggette a notevolissimi danni nelle annate siccitose. Molte zone
soggette a brinate tardive non hanno ancora efficienti impianti irrigui in grado di coprire totalmente i
comprensori interessati. L’irrigazione antibrina richiede per brevi periodi fortissime portate non sempre
prelevabili da acque superficiali. Anche il pompaggio da pozzo non € un’alternativa sostenibile dal punto
di vista ambientale. L’impiego di bacini d’accumulo e 1’allacciamento a condotte idroelettriche
rappresenta una delle soluzioni migliori per salvaguardare le produzioni con un limitato impatto
ambientale. Per ottimizzare le risorse finanziarie disponibili si sostiene I’irrigazione consortile con il PSR
Nazionale e con i Fondi nazionali dello Sviluppo e della Coesione.

Anche le attivita agrituristiche svolte a livello di aziende agricole permettono di differenziare le fonti di
reddito. In tal modo si pongono le basi per un incremento della competitivta delle aziende e di un
incremento di reddito a favore delle famiglie contadine, specie delle zone rurali di montagna con
particolare enfasi nei territori maggiormente svantaggiati ed a rischio di spopolamento.

In campo forestale, la limitata produttivita, causata in parte dall'insufficienza tecnologica ed
organizzativa, contribuisce ad amplificare i costi delle lavorazioni forestali, resi gia notevolmente elevati
dalle condizioni orografiche del territorio. La scarsa meccanizzazione, dovuta agli costi degli investimenti
in nuovi macchinari, mantiene gravoso il lavoro in foresta e determina forme di disaffezione e rarefazione
dell’ offerta di lavoro che ha ulteriori effetti di lievitazione dei costi.
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5.2.2.2. 2B) Favorire l'ingresso di agricoltori adeguatamente qualificati nel settore agricolo e, in
particolare, il ricambio generazionale

5.2.2.2.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e MOG6 - Sviluppo delle aziende agricole e delle imprese (art. 19)

5.2.2.2.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

La misura vuole sostenere 1’inserimento delle forze giovanili nel mondo agricolo. Attualmente 1’eta
media degli occupati in agricoltura € molto elevata: per superare questo punto debole del sistema agricolo
si intende incentivare la cessione delle aziende alle giovani generazioni di imprenditori agricoli, cercando
in tal modo anche di arricchire 1’agricoltura delle nuove idee e del nuovo know-how, anche in termini
climatico ambientali, che possono essere introdotte nel settore primario dai giovani agricoltori. In
un’ottica di sviluppo rurale, quindi, 1’attivazione della misura acquista grande importanza, non solo ai fini
del cambio di generazione in quanto tale, ma anche per stimolare la diversificazione e I’integrazione
dell’attivita agricola, per creare nuove opportunita occupazionali e per recuperare quote importanti di
valore aggiunto per i redditi agricoli. Il fabbisogno a cui si vuole dare una risposta con la misura ¢ la
promozione del ricambio generazionale.

L'11,12% delle risorse destinate alla priorita 2, area tematica 2A e 2B, € funzionale al potenziamento
della vitalita e della competitivita dell'agricoltura in tutte le sue forme (frutti-viticoltura e zootecnia da
latte) ed alla promozione di tecnologie aziendali innovative, in modo coerente con il fabbisogno emerso
nella SWOT di una ristrutturazione delle aziende agricole, soprattutto di montagna, di un ricambio
generazionale in agricoltura sostenendo 1 giovani agricoltori.

5.2.3. P3: promuovere l'organizzazione della filiera agroalimentare, compresa la trasformazione e la
commercializzazione dei prodotti agricoli, il benessere degli animali e la gestione dei rischi nel settore
agricolo

5.2.3.1. 3A) Migliorare la competitivita dei produttori primari integrandoli meglio nella filiera
agroalimentare attraverso i regimi di qualita, la creazione di un valore aggiunto per i prodotti agricoli, la
promozione dei prodotti nei mercati locali, le filiere corte, le associazioni e organizzazioni di produttori e le
organizzazioni interprofessionali

5.2.3.1.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e MOI1 - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)
e MO04 - Investimenti in immobilizzazioni materiali (art. 17)

e MI16 - Cooperazione (art. 35)
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5.2.3.1.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

La frutticoltura e la viticoltura rivestono un ruolo trainante nei fondovalle. L’economia lattiero-casearia
rappresenta invece il fondamento dell’agricoltura di montagna. I continui sviluppi del mercato e la
concentrazione della domanda creano sfide a cui questi settori devono rispondere efficacemente. La
concorrenza impone un continuo adeguamento tecnologico, nell’ambito di una razionalizzazione della
filiera, per garantire una produzione di elevata qualita ed un contenimento dei costi di produzione.

Nel settore lattiero-caseario ¢ fondamentale il conferimento del latte ai caseifici da parte delle aziende di
montagna. Per ottenere prezzi migliori € necessario migliorare la qualita del latte nella fase di produzione
in azienda ma anche nella fase di trasformazione. Non sempre la tecnologia disponibile garantisce la
migliore qualita ed il migliore prezzo ai produttori. Non essendo sostenibile dal punto di vista ambientale
un incremento quantitativo della produzione, ¢ fondamentale aumentare il contenuto tecnologico
dell'industria di trasformazione del latte.

L’incentivazione e I’'informazione dei sistemi di produzione di qualita € fondamentale per I’incremento
del reddito agricolo. Grande attenzione va posta nella certificazione della qualita dei prodotti agricoli
locali, che devono essere oggetto di campagne promozionali presso i consumatori. Per un uso ottimale
delle risorse finanziarie, in rapporto all'esiguita dei fabbisogni emersi, la promozione dei prodotti non
viene sostenuta con il FEASR ma viene finanziata esclusivamente con fondi provinciali. 1l fabbisogno a
cui si vuole dare una risposta con la misura ¢ la promozione con maggiore efficacia dei prodotti locali di
qualita riconosciuti.

Considerate le esigue dimensioni delle aziende agricole e forestali, ¢ importante sviluppare relazioni e
interazioni tra produttori, potenziare le micro-filiere locali favorendo gli sbocchi diretti sui mercati locali
per prodotti agricoli e forestali innovativi e di qualita. Il forte settore turistico provinciale puo facilitare
direttamente 1’incontro tra domanda ed offerta di prodotti agricoli locali di qualita, riducendo 1 costi di
trasporto e offrendo un’eccellente identificazione nei consumatori dei prodotti agricoli con il territorio di
montagna.

5.2.3.2. 3B) Sostenere la prevenzione e la gestione dei rischi aziendali
5.2.3.2.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

5.2.3.2.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

I prodotti agricoli locali, soprattutto quelli ortofrutticoli e viticoli soffrono in maniera crescente dei
pericoli causati dalle condizioni metereologiche estive/autunnali, quali piogge, siccita, grandinate,
raffiche di vento, che si manifestano da anni ormai con intensita crescenti ed imprevedibili ed effetti
sempre piu estremi. Gli eventi meteorologici rischiano di mettere a repentaglio 1 risultati del ciclo annuale
di produzione in agricoltura, di rendere aleatoria la qualita finale della produzione creando oscillazioni
inaccettabili nel livello dei ricavi economici del settore. Essi impongono anche forti aggravi dei costi di
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produzione per gli agricoltori a causa della necessita di investire forti somme di denaro per la
realizzazione di impianti di reti antigrandine od, in alternativa, di sottoscrivere polizze assicurative
sempre piu costose. A causa degli indesiderati effetti negativi che il proliferare delle reti antigrandine
hanno sul paesaggio e indirettamente sulla qualita dell’offerta turistica provinciale, pare opportuno, anche
in funzione della tutela e della valorizzazione del territorio provinciale in senso turistico, sostenere gli
agricoltori nel loro sforzo di protezione della produzione e degli animali da allevamento attraverso la
copertura di una parte dei costi assicurativi dei raccolti. Tale misura sara realizzata utilizzando i1 fondi
specificamente previsti dallo Stato nell’ambito del PSR Nazionale, ad oggi non ancora allocati. Il
fabbisogno a cui si vuole dare una risposta con la misura ¢ la gestione del rischio.

Le risorse per la priorita 3, area tematica 3A e area tematica 3B, finalizzate alla promozione
dell'organizzazione della filiera agroalimentare, il benessere animale e la gestione dei rischi nel settore
agricolo, sono il 9,40% del totale. Questo valore deriva da due considerazioni: la prima ¢ legata alle
ridotte percentuali che gli aiuti pubblici rappresentano in rapporto al volume degli investimenti del settore
agroalimentare; la seconda ¢ legata al fatto che la gestione del rischio sara finanziata attraverso il PSR
Nazionale e non dal PSR.

5.2.4. P4: Preservare, ripristinare e valorizzare gli ecosistemi connessi all'agricoltura e alla silvicoltura

5.2.4.1. 4A) Salvaguardia, ripristino e miglioramento della biodiversita, compreso nelle zone Natura 2000 e
nelle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici, nell'agricoltura ad alto valore
naturalistico, nonché dell'assetto paesaggistico dell'Europa

5.2.4.1.1. Misure concernenti superfici agricole

e MOI1 - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)
e MO04 - Investimenti in immobilizzazioni materiali (art. 17)

e MI10 - Pagamenti agro-climatico-ambientali (art. 28)

e MI1 - Agricoltura biologica (art. 29)

e MI3 - Indennita a favore delle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici (art. 31)

5.2.4.1.2. Misure concernenti terreni boschivi

e MOS8 - Investimenti nello sviluppo delle aree forestali e nel miglioramento della redditivita delle
foreste (articoli da 21 a 26)

5.2.4.1.3. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

Interventi sugli elementi paesaggistici tra gli habitat Natura 2000 creano vie di migrazione per la fauna.
La sensibilizzare della popolazione sull'importanza della tutela della natura incrementa il consenso sullo
sviluppo sostenibile del territorio.
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Il bosco di montagna difende la popolazione, il clima, il sistema idrogeologico. La tutela del patrimonio
boschivo ne esalta e rafforza la funzione protettiva, obiettivo prioritario rispetto alla produzione legnosa.
Interventi di miglioramento degli ecosistemi boschivi dei pascoli migliorano gli habitat di pregio naturale
di interesse paesaggistico.

La conservazione della biodiversita degli habitat Natura 2000 si raggiunge salvaguardando il paesaggio
tradizionale. I diversi tipi di prato speciale Natura 2000 sono minacciati da pratiche agronomiche
intensive o dall'abbandono dell’attivita agricola. Per assicurarne la conservazione € necessario mantenere
il sistema estensivo di coltivazione, ridurre la frequenza degli sfalci e/o dell’impiego di fertilizzanti.

E necessario conservare la biodiversita incentivando 1'allevamento di razze locali.

Vanno mantenute con la gestione attiva dell’alpicoltura gli alpeggi che costituiscono un paesaggio alpino
di pregio ambientale ad elevata biodiversita.

Le coltivazioni biologiche conservano la biodiversita, riducono 1’erosione genetica, conservano gli habitat
e il numero delle specie mediante I'impiego di varieta locali adattate alle condizioni climatiche, la
riduzione degli input chimici e metodi di produzione estensivi tradizionali.

La minore competitivita del sistema agricolo montano legata ad altitudine e pendenza porta al progressivo
abbandono dei territori di montagna. Va mantenuta un’agricoltura estensiva rispettosa dell’ambiente nelle
zone di montagna.

5.2.4.2. 4B) Migliore gestione delle risorse idriche, compresa la gestione dei fertilizzanti e dei pesticidi

5.2.4.2.1. Misure concernenti superfici agricole

e MOI1 - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)
e  MO04 - Investimenti in immobilizzazioni materiali (art. 17)
e MI10 - Pagamenti agro-climatico-ambientali (art. 28)

e MI1 - Agricoltura biologica (art. 29)

e MI3 - Indennita a favore delle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici (art. 31)

5.2.4.2.2. Misure concernenti terreni boschivi

e MOS8 - Investimenti nello sviluppo delle aree forestali e nel miglioramento della redditivita delle
foreste (articoli da 21 a 26)

5.2.4.2.3. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

Gli impianti irrigui in Provincia Autonoma di Bolzano risalgono in gran parte agli anni 60-"70 e sono da
considerarsi obsoleti. Obiettivo ¢ adeguare gli impianti irrigui con tecnologie orientate al massimo
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risparmio idrico consentendo un’adeguata estensione dei comprensori irrigui senza dover incrementare 1
prelievi idrici nelle zone provinciali dove ci0 non sia possibile. La realizzazione di bacini irrigui
sovraziendali consente una razionalizzazione della gestione delle risorse idriche ed una efficace
salvaguardia dei corpi idrici interessati nei periodi di maggior richiesta irrigua. Per ottimizzare le risorse
finanziarie disponibili si vuole sostenere I’irrigazione consortile con il PSR Nazionale ed i Fondi
Sviluppo e Coesione.

I pagamenti agro-climatico-ambientali svolgono un ruolo fondamentale nella sviluppo sostenibile delle
zone rurali e nel soddisfacimento della domanda di servizi ambientali da parte della societa, con il
mantenimento di metodi di produzione estensivi compatibili con la tutela dell'ambiente, con il paesaggio,
con le risorse naturali del suolo e dell’acqua. Gli impegni della misura ed in particolare quello relativo
alla riduzione dell’utilizzo dei fertilizzanti chimici di sintesi possono certamente contribuire ad assicurare
una corretta gestione del bilancio nutrizionale dei terreni, un equilibrato utilizzo del suolo delle zone di
montagna ed una tutela dal punto di vista qualitativo delle acque rispetto alle concentrazioni di azoto
minerale.

L’abbandono delle attivita agricole nelle zone di montagna comprometterebbe 1 delicati equilibri esistenti
con effetti negativi sugli equilibri idrogeologici, sulla qualita e sulla disponibilita delle risorse irrigue ed
idriche dell’intero territorio provinciale. La permanenza di un’agricoltura tradizionale di tipo estensivo
consente invece di di conservare gli equilibri idrogeologici esistenti, di preservare il territorio da eventi
franosi e alluvionali in grado di compromettere seriamente le risorse idriche del territorio.

11 56,92% delle risorse finanziarie ¢ destinato alla priorita 4 (4A, 4B, 4C). Considerata I’importanza
dell’agricoltura di montagna e dei prati/pascoli permanenti, la dotazione finanziaria é adeguata e coerente
con I’analisi SWOT e con il target del 62% della superficie agricola totale sotto contratto.

5.2.4.3. 4C) Prevenzione dell'erosione dei suoli e migliore gestione degli stessi

5.2.4.3.1. Misure concernenti superfici agricole

e MOI1 - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)
e MO04 - Investimenti in immobilizzazioni materiali (art. 17)

e MI10 - Pagamenti agro-climatico-ambientali (art. 28)

e MI1 - Agricoltura biologica (art. 29)

e MI13 - Indennita a favore delle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici (art. 31)

5.2.4.3.2. Misure concernenti terreni boschivi

e MOS8 - Investimenti nello sviluppo delle aree forestali e nel miglioramento della redditivita delle
foreste (articoli da 21 a 26)
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5.2.4.3.3. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

Nei boschi di montagna della Provincia Autonoma di Bolzano 1 danni dovuti a fattori abiotici e biotici
possono pregiudicare la funzione di protezione del territorio, con aumento del rischio idrogeologico e di
danni al suolo. Andamenti stagionali sfavorevoli, correlati con i mutamenti climatici, sono all’origine di
diversi fattori biotici di danno a carico dei popolamenti forestali. Anche i danni abiotici sono in continuo
e costante aumento. E necessario sostenere misure selvicolturali e fitosanitarie per la stabilizzazione
ecologica di aree forestali danneggiate, quali interventi di rinaturalizzazione dei popolamenti forestali, la
creazione di aree di rinnovazione naturale, misure di protezione contro la selvaggina, misure di lotta
biologica contro insetti dannosi con antagonisti naturali e misure di prevenzione contro valanghe,
smottamenti, frane, caduta sassi nella fascia boschiva e alpicola.

Il bosco nei territori montani € di importanza fondamentale per la difesa idrogeologica e del suolo del
territorio provinciale. La tutela del patrimonio boschivo provinciale, con il rafforzamento della funzione
protettiva, si ottiene sostenendo la gestione forestale attiva anche nelle zone piu ostiche e difficili in cui la
funzione economica produttiva perde significato.

I pagamenti agro-climatico-ambientali possono svolgere un ruolo fondamentale nella promozione dello
sviluppo sostenibile delle zone rurali e nel soddisfacimento della crescente domanda di servizi ambientali
da parte della societa. L’obiettivo ¢ di incentivare 1’agricoltore a mantenere una corretta ed equilibrata
gestione dei suoli delle zone di montagna con impegni finalizzati alla gestione estensiva delle superfici
foraggere dei prati permanenti e dei pascoli di alta quota.

La permanenza di un’agricoltura tradizionale di tipo estensivo consente di preservare il paesaggio
tradizionale, di conservare gli equilibri idrogeologici esistenti, di preservare il territorio da eventi franosi
e alluvionali in grado di compromettere seriamente la fertilita del suolo e la stabilita del territorio.
L’obiettivo dell'indennita compensativa € il mantenimento di un’agricoltura estensiva e rispettosa
dell’ambiente nelle zone di montagna.

Le coltivazioni biologiche aumentano la funzione protettiva dei suoli per una maggiore stabilita del
territorio.

5.2.5. P5: Incentivare 1'uso efficiente delle risorse e il passaggio a un'economia a basse emissioni di
carbonio e resiliente al clima nel settore agroalimentare e forestale

5.2.5.1. 5A) Rendere piu efficiente l'uso dell'acqua nell'agricoltura
5.2.5.1.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

5.2.5.1.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

Gli impianti irrigui provinciali risalgono agli anni *60-’70 e sono opere da considerare obsolete per
dimensionamento e tecnologia costruttiva. Va favorita la razionalizzazione degli impianti irrigui con
I’adozione di tecnologie per il risparmio idrico al fine di consentire un’adeguata estensione dei
comprensori irrigui senza dover incrementare 1 prelievi idrici. La realizzazione di bacini irrigui di tipo
sovraziendale consente una razionalizzazione della gestione delle risorse irrigue mediante 1’accumulo
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dell’acqua nei periodi con le portate dei corsi d’acqua maggiori ed una piu efficace salvaguardia dei corpi
idrici nei periodi di maggior richiesta. A fronte del ripetersi degli eventi siccitosi e in considerazione dei
cambiamenti climatici che accentueranno gli eventi estremi anche nell’arco alpino € indispensabile
fornire 1 sistemi irrigui di adeguata capacita di accumulo in modo da affrontare 1 periodi di siccita
garantendo adeguati deflussi idrici nei corsi d’acqua superficiali. In caso di forti precipitazioni tali bacini
hanno un’azione di attenuazione degli eventi di piena. Le nuove derivazioni consentiranno il
raggiungimento di un’adeguata capacita di accumulo senza significativi aumenti delle superfici irrigate. A
fronte di aumenti di derivazione nei periodi di scioglimento delle nevi e nei momenti di maggiore afflusso
meteorico si avra una diminuzione degli attingimenti nei periodi di minore portata. La razionalizzazione
delle reti e la sostituzione delle condotte consente una riduzione delle perdite. Per ottimizzare le risorse
finanziarie si sosterra 1’irrigazione consortile con fondi nazionali nell’ambito del PSR nazionale e del
FSC. La condizionalita ex-ante 5.2 Risorse idriche sara soddisfatta a livello provinciale prima del
finanziamento di specifici investimenti riguardanti la P. A.di Bolzano nell’ambito del PSR-N.

L'11,03% delle risorse finanziarie ¢ destinato alla Priorita 5. Interventi per promuovere il sequestro del
carbonio nel settore agricolo e forestale hanno come target 1'1 1% della superficie agricola e forestale
complessiva, a cui si aggiunge secondariamente il sostegno ad investimenti finalizzati alla valorizzazione
della biomassa forestale per circa 10 M€. Si ritiene la dotazione finanziaria adeguata e coerente con
I’analisi SWOT e con 1 target prefissati.

5.2.5.2. 5B) Rendere piu efficiente l'uso dell'energia nell'agricoltura e nell'industria alimentare
5.2.5.2.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

5.2.5.2.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

Il fattore ambientale riveste un’importanza crescente anche nel settore agricolo ed in quello agro-
industriale. La filiera agricola provinciale deve poter garantire, in un quadro di qualita totale e quindi in
un’ottica di mercato, il pieno rispetto dell’ambiente. I settori frutticolo, vitivinicolo e lattiero-caseario
hanno da tempo posto grande attenzione agli aspetti ambientali legati alla produzione, trasformazione e
commercializzazione della produzione. Considerata la loro importanza strategica per 1’agricoltura
provinciale, gli aspetti correlati all’efficienza energetica devono rappresentare un valore aggiunto nella
strategia di sviluppo e di crescita delle infrastrutture produttive, per poter soddisfare le severe norme in
materia di tutela ambientale e per ottenere significative riduzioni dei costi di produzione possibili grazie
all’introduzione di innovazioni tecnologiche e costruttive capaci di determinare un sensibile risparmio
energetico. E necessario quindi promuovere investimenti aventi lo scopo secondario di ristrutturare ed
adeguare le strutture aziendali e gli impianti agro-industriali esistenti alle sempre piu severe norme in
materia di tutela ambientale e di risparmio energetico che abbiano una ricaduta positiva anche dal punto
di vista dell’efficienza energetica, al fine di rendere le attivita della filiera agricola ed agro-industriale
maggiormente sostenibili dal punto di vista ambientale.
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5.2.5.3. 5C) Favorire l'approvvigionamento e l'utilizzo di fonti di energia rinnovabili, sottoprodotti,
materiali di scarto e residui e altre materie grezze non alimentari ai fini della bioeconomia

5.2.5.3.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e MO1 - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)

5.2.5.3.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

L’aumento della competitivitd del settore forestale ¢ un aspetto fondamentale per il mantenimento dei
livelli occupazionali e della qualita della vita dei territori rurali di montagna che puo essere raggiunto con
lo sviluppo di prodotti innovativi di riconosciuta qualita e con alto valore aggiunto. In Provincia
Autonoma di Bolzano le ridotte dimensioni delle aziende dedite alla lavorazione boschiva rappresentano
un forte limite alla capacita d’innovazione e quindi un grosso rischio per la sopravvivenza delle aziende
piu piccole. Oltre alle ridotte dimensioni aziendali, agiscono negativamente sul settore anche la ridotta
meccanizzazione e, per le imprese piu piccole, il ristretto ambito operativo territoriale. Soltanto una parte
delle imprese esclusive nella lavorazione boschiva che operano a livello provinciale sono dotate di
attrezzature adeguate alle necessita. La limitata produttivita, causata in parte dall'insufficienza tecnologica
ed organizzativa, contribuisce ad amplificare i costi delle lavorazioni forestali, resi gia notevolmente
elevati dalle condizioni orografiche del territorio. La scarsa meccanizzazione, dovuta agli costi degli
investimenti in nuovi macchinari, mantiene gravoso il lavoro in foresta e determina forme di disaffezione
e rarefazione dell’offerta di lavoro che ha ulteriori effetti di lievitazione dei costi. Al fine di intervenire
efficacemente sulla filiera ¢ fondamentale sostenere non solo il contenimento dei costi di produzione, ma
anche azioni che agiscano sull’incremento del valore aggiunto e sulla gamma dell’offerta complessiva dei
prodotti forestali: in quest’ottica deve essere valorizzata in maniera adeguata anche 1’utilizzo del legno
locale come importante fonte energetica rinnovabile. Per questo € importante intervenire sostenendo
investimenti in macchinari per la prima trasformazione del legname, con una particolare attenzione a
quelli finalizzati all’utilizzo del legno come fonte di energia rinnovabile, e nuovi sbocchi commerciali
come ad esempio l'utilizzo del legname nell’ambito dell’antincendio e della protezione del rumore e delle
costruzioni.

5.2.5.4. 5D) Ridurre le emissioni di gas a effetto serra e di ammoniaca prodotte dall'agricoltura

5.2.5.4.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e MI10 - Pagamenti agro-climatico-ambientali (art. 28)

5.2.5.4.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

Gli impegni previsti dalla misura per quanto riguarda le modalita di utilizzo dei fertilizzanti aziendali, in
combinazione con 1 limiti massimi di bestiame allevabile per ettaro di superficie foraggera aziendale,
possono contribuire in un’ottica di estensivizzazione degli allevamenti, ad assicurare una corretta gestione
del bilancio nutrizionale del terreni, un equilibrato utilizzo dei suoli delle zone di montagna ed una tutela
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dal punto di vista qualitativo delle acque rispetto alle concentrazioni di azoto minerale. Gli impegni della
misura possono contribuire a contrastare la tendenza all’incremento del carico di bestiame per ettaro
legato alla perdita di redditivita dei prodotti lattiero-caseari, rendendo piu equilibrata e sostenibile la
gestione delle ampie superfici foraggere e del patrimonio zootecnico.

Le malghe costituiscono ecosistemi alpini ad alto valore ecologico ed elevato grado di biodiversita, che
offrono un'ampia protezione da erosioni e valanghe e quindi una tutela qualitativa e quantitativa delle
risorse idriche superficiali e profonde delle fasce subalpine. Le malghe costituiscono anche un paesaggio
colturale tipico di grande attrattivita ambientale. Si deve assicurare il mantenimento di metodi di gestione
degli alpeggi rispettosi dell’ambiente, in quanto la stabilita di queste zone sensibili & strettamente
collegata alla loro gestione tradizionale ed estensiva. La presenza di malghe attive consente di utilizzare
le foraggere permanenti di alta quota durante la stagione estiva, riducendo il carico di bestiame aziendale
e quindi anche le emissioni di gas serra, evitando altresi I’insorgere di fenomeni di degrado legati
all’abbandono delle zone di montagna di alta quota e la diminuzione della diversita biologica.

5.2.5.5. 5E) Promuovere la conservazione e il sequestro del carbonio nel settore agricolo e forestale

5.2.5.5.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e MOS8 - Investimenti nello sviluppo delle aree forestali e nel miglioramento della redditivita delle
foreste (articoli da 21 a 26)

e MI10 - Pagamenti agro-climatico-ambientali (art. 28)

5.2.5.5.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

La biodiversita dei boschi ¢ un presupposto fondamentale per il loro adattamento ai cambiamenti
climatici: popolamenti misti, ricchi di specie autoctone offrono il grado di resilienza ottimale per reagire
alle mutate condizioni ambientali e per garantire maggiore stabilita del bosco a lungo termine. Con la
salvaguardia dei boschi di montagna si permette la piena estrinsecazione dell’enorme contributo offerto
dagli ecosistemi forestali alla regolazione climatica, alla depurazione delle acque e dell'aria e soprattutto
al sequestro dell'anidride carbonica atmosferica. Nel bosco gestito attivamente in modo sostenibile, il
circuito dell'anidride carbonica ¢ chiuso, in quanto gli alberi utilizzati si sostituiscono subito con la
rinnovazione naturale.

I prati stabili di montagna e gli alpeggi costituiscono uno strumento fondamentale per la riduzione netta di
CO2, assieme alle foreste di conifere. Le superfici foraggere permanenti, grazie alla loro estensione
territoriale a livello provinciale e alla loro composizione vegetale, fissano efficacemente la CO2
atmosferica, contribuendo al sequestro del carbonio e alla riduzione dei gas ad effetto serra. E accertata la
capacita netta di assorbire CO2 da parte dei prati stabili in una misura che puo oscillare tra un minimo di
30 g ad un massimo di oltre 50 g di Carbonio/m2/giorno. Anche i pascoli alpini sono ecosistemi ad alto
valore ecologico con elevata biodiversita che svolgono un’efficace azione di sequestro del Carbonio
atmosferico. Il mantenimento di metodi rispettosi dell’ambiente nella gestione degli alpeggi consente di
stabilizzare queste zone e di rafforzarne il ruolo attivo nel contenimento dei gas serra.
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La permanenza di un’agricoltura di tipo estensivo e tradizionale, consente di contribuire in maniera
significativa al sequestro del carbonio ed alla riduzione dei gas ad effetto serra. Dato che le aziende
agricole di montagna allevano bestiame da latte, il loro mantenimento contribuisce alla conservazione
delle superfici foraggere permanenti dei prati e dei pascoli che, grazie alla loro estensione territoriale ed
alla loro composizione vegetale, sono in grado efficacemente di fissare la CO2 atmosferica, contribuendo
indirettamente in maniera significativa al sequestro del carbonio ed alla riduzione dei gas ad effetto serra.

5.2.6. P6: adoperarsi per l'inclusione sociale, la riduzione della poverta e lo sviluppo economico nelle zone
rurali

5.2.6.1. 6A) Favorire la diversificazione, la creazione e lo sviluppo di piccole imprese nonché
dell'occupazione

5.2.6.1.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

5.2.6.1.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

Le ridotte dimensioni delle aziende agricole e le loro limitate potenzialita di incremento del reddito
agricolo attraverso attivita complementari, assieme alle problematiche legate alla lontananza di molte
aziende dai centri abitati, creano un elevato rischio di esodo della popolazione e di abbandono di molte
zone della Provincia Autonoma di Bolzano. Per poter generare redditi aggiuntivi derivanti da attivita
agrituristiche € necessario sostenere la creazione di nuove infrastrutture agrituristiche e migliorare la
qualita di quelle gia adibite a tali attivita. Si rende necessario intervenire incentivando il miglioramento
delle strutture aziendali ed incrementando la qualita dell’ offerta turistica rurale e dei servizi agrituristici:
in tal modo ¢ possibile promuovere la necessaria diversificazione delle attivita economiche delle aziende
agricole di montagna in grado di favorire il miglioramento delle condizioni socio-economiche delle
popolazioni di montagna e di creare posti di lavoro in settori extra-agricoli. In un’ottica di
razionalizzazione dell’uso delle risorse finanziarie, si ritiene necessario sostenere con fondi
esclusivamente provinciali (aiuti di stato) gli aspetti relativi alla costruzione, al risanamento ed
all’ampliamento delle strutture aziendali agrituristiche, mentre con il PSR saranno sostenute le attivita di
promozione dell’offerta agrituristica nell’ambito di un quadro di sviluppo integrato locale. Per stimolare
occupazione e reddito e rinsaldarne il tessuto socioeconomico, nelle zone rurali di montagna, specie in
quelle pitt marginali e a rischio spopolamento, deve essere stimolata anche la creazione e lo sviluppo di
piccole imprese in settori extra-agricoli come 1’artigianato, il commercio ed il turismo. Le opportunita
occupazionali che ne possono derivare possono contribuire ad attenuare il divario delle zone rurali
rispetto a quelle di fondovalle in termini di sviluppo economico e di livello occupazionale.
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5.2.6.2. 6B) Stimolare lo sviluppo locale nelle zone rurali

5.2.6.2.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e MO7 - Servizi di base e rinnovamento dei villaggi nelle zone rurali (Art. 20)

e MI9 - Sostegno allo sviluppo locale LEADER - (SLTP - sviluppo locale di tipo partecipativo)
[articolo 35 del regolamento (UE) n. 1303/2013]

5.2.6.2.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

Il bosco alpino va valorizzato per la sua importanza turistica e ricreativa. Il bosco ¢ un ambiente
privilegiato nel quale svolgere attivita sportive e ricreative nel tempo libero. Per favorirne uno sviluppo
sostenibile € necessario intraprendere misure infrastrutturali (sentieristica) per agevolare il contatto
rispettoso dell’'uomo con la natura.

Il miglioramento delle condizioni di vita delle popolazioni rurali passa per la creazione dei servizi
indispensabili, tra cui essenziale quello dell’acqua potabile. Le infrastrutture idriche potabili dei comuni
di montagna sono spesso carenti e non rispondenti ai moderni standard qualitativi. Gli acquedotti potabili
esistenti necessitano di essere ammodernati e risanati, al fine di garantire realmente la disponibilita di
acqua potabile. Si ritiene di sostenere il settore con i fondi nazionali dello Sviluppo e della Coesione.

I centri storici rurali sono significativi per il rafforzamento dell’identita culturale della popolazione con il
proprio territorio. I centri storici dei villaggi delle zone rurali piu periferiche rischiano di perdere
d’importanza e di perdere il proprio valore per lo sviluppo turistico. Le strutture turistiche rurali marginali
vanno sostenute per accelerare le dinamiche economiche della montagna provinciale.

E importante sostenere con fondi provinciali (aiuti di stato) dedicati le azioni di monitoraggio dello stato
di conservazione del patrimonio botanico, zoologico e naturalistico delle zone protette e di quelle Natura
2000 per individuare 1 siti con il maggior fabbisogno di restauro e riqualificazione. Sono anche necessarie
attivita di sensibilizzazione sui temi della protezione della natura e del paesaggio.

L’obiettivo dell’approccio LEADER ¢ rappresentato dall’animazione decentrata e locale delle zone rurali
pitt marginali e deboli. Si intende promuovere la crescita locale dei territori rurali con la realizzazione di
progetti innovativi anche in termini climatico-ambientali e con il rafforzamento di una struttura
economica differenziata. Con I’attivazione di gruppi locali di sviluppo autonomi con un’ampia
partecipazione e rappresentativita locali e il rafforzamento della capacita progettuale e gestionale locale
potranno essere valorizzate le risorse endogene dei territori definendo una base di sviluppo quale esempio
trasferibile per altri soggetti e per altre zone rurali.
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5.2.6.3. 6C) Promuovere l'accessibilita, l'uso e la qualita delle tecnologie dell'informazione e della
comunicazione (TIC) nelle zone rurali

5.2.6.3.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e MO7 - Servizi di base e rinnovamento dei villaggi nelle zone rurali (Art. 20)

5.2.6.3.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

Area tematica 6¢ — TIC nelle zone rurali

L’ Agenda Digitale della P. A. di Bolzano ha I’obiettivo di rafforzare la qualita e I’accessibilita delle
tecnologie dell’informazione e di garantire I’accesso alla banda larga a tutti 1 cittadini, in particolare nelle
aree periferiche della Provincia.

I costi di realizzazione delle connessioni in fibra ottica sono stimati in circa 50 mio di € per il
completamento della rete principale. Inoltre, serviranno 85 mio di € per connettere in fibra ottica tutte le
aziende altoatesine. Infine, per I’ultimo miglio, saranno necessari ulteriori 50 mio di Euro all’anno fino al
2020 per permettere la copertura del 100% della popolazione con velocita superiore a 30 Mb/s e di
almeno il 50% della popolazione con velocita superiore a 100 Mb/s.

Per la copertura finanziaria necessaria per il raggiungimento degli obiettivi comunitari Europa 2020
verranno integrati differenti strumenti finanziari.

La dotazione FEASR ¢€ necessaria per la realizzazione della rete terziaria (“‘ultimo miglio”’) in Comuni
con spiccate caratteristiche di ruralitd.

Con il PO FESR (fondi previsti per il 2014-2020: 32 mio di €) si interverra nei comuni periferici a debole
struttura economica connettendo le unita produttive all’infrastruttura principale. All’infrastrutturazione
informatica parteciperanno anche i fondi statali FSC (ad oggi non ancora quantificati).

Fondamentali sono gli aiuti di stato provinciali: con le prime dotazioni finanziarie gia stanziate di 50
milioni di € sara assicurata nei primi Comuni la connessione con fibra ottica degli edifici pubblici. Dal
2015 al 2020 seguiranno altri finanziamenti provinciali annuali di pari entita per realizzare 1 restanti
investimenti relativi all’ultimo miglio.

Alla priorita 6 (Focus Area 6A, 6B, 6C), inclusione sociale, riduzione della poverta e sviluppo economico
nelle zone rurali, sono destinate il 10,53% delle risorse del PSR. Trattandosi essenzialmente di risorse per
le aree piu difficili del territorio provinciale in cui attivare LEADER, crediamo che tale dotazione sia
coerente con le necessita reali dei territori e contemporaneamente con le necessarie capacita
amministrative che le nuove zone LEADER dovranno possedere.
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Analisi della distribuzione delle risorse finanziarie del PSR per priorita:

11 55,95% delle risorse finanziarie del PSR € destinato alla Priorita 4, preservare,
ripristinare e valorizzare gli ecosistemi correlati con l'agricoltura e con le foreste.
Considerando I'importanza dell’agricoltura di montagna e delle estensioni di prati e pascoli
permanenti, la dotazione finanziaria pare adeguata e coerente sia con I’analisi SWOT che
con il target prefissato, cioé con una superficie complessiva sotto contratto pari al 62%
della superficie agricola totale.

L' 11,37% delle risorse finanziarie del PSR & destinato alla Prioritd 5, incentivare 'uso
efficiente delle risorse e il passaggio a un'economia a basse emissioni di carbonio e
resiliente al clima nel settore agroalimentare e forestale. Interventi per promuovere il
sequestro del carbonio nel settore agricolo e forestale hanno come target il 10,69% della
superficie agricola e forestale complessiva, a cui si aggiunge il sostegno ad investimenti
che hanno come obiettivo secondario quello della valorizzazione della biomassa forestale
per circa 10,0 milioni di €. Si ritiene quindi la dotazione finanziaria adeguata e coerente
con I’analisi SWOT e con 1 target prefissati.

11 67,32% delle risorse complessive del Programma € orientato verso finalita che vogliono
rendere I’ agricoltura e la selvicoltura piti compatibili con I’'ambiente, mantenendone le
caratteristiche in grado di svolgere funzioni di protezione e di salvaguardia del territorio e
del paesaggio della montagna alpina provinciale. Cio ¢ coerente con I’analisi SWOT e con
1 rischi correlati ad un potenziale progressivo abbandono delle zone di montagna.

Anche il 12,03% delle risorse destinate alla priorita 2, potenziare la vitalita e la
competitivita dell'agricoltura in tutte le sue forme in tutte le regioni e promuovere
tecnologie aziendali innovative, & coerente con il fabbisogno emerso nella SWOT di una
ristrutturazione delle aziende agricole, soprattutto di montagna e di un ricambio
generazionale in agricoltura sostenendo i giovani agricoltori.

Le risorse per la priorita 3, promuovere 'organizzazione della filiera agroalimentare, il
benessere animale ¢ la gestione dei rischi nel settore agricolo, sono il 9,13%. Questa scelta
deriva da due considerazioni: la prima & legata alle ridotte percentuali che gli aiuti pubblici
rappresentano in rapporto al volume degli investimenti del settore agroalimentare; la
seconda € legata al fatto che la gestione del rischio sara finanziata attraverso i PSR
nazionale e non dal PSR.

Segue la priorita 6, adoperarsi per l'inclusione sociale, la riduzione della poverta e lo
sviluppo economico nelle zone rurali, con il 10,52% delle risorse del PSR. Trattandosi
essenzialmente di risorse per le aree piu difficili del territorio provinciale in cui attivare
LEADER, crediamo che tale dotazione sia coerente con le necessita reali del territori e
contemporaneamente con le necessarie capacitd amministrative che le nuove zone
LEADER dovranno possedere.

Analogamente, anche le risorse (0,83% del totale) destinate alla priorita 1, promuovere il
trasferimento di conoscenze e l'innovazione nel settore agricolo e forestale e nelle zone
rurali, & coerente con i fabbisogni evidenziati, soprattutto quello di una migliore e piu
capillare azione di consulenza delle aziende agricole, anche di montagna.
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Analisi della distribuzione delle risorse finanziarie del PSR per focus area:

L’area tematica principale ¢ la 4a, salvaguardia, ripristino e miglioramento della
biodiversita, tra I'altro nelle zone Natura 2000 e nelle zone agricole di alto pregio naturale,
nonché dell'assetto paesaggistico dell'Europa, con il 20,03% delle risorse complessive. Cio
¢ coerente con I’obiettivo di salvaguardare il paesaggio alpino provinciale e le sue
peculiarita, in funzione degli equilibri sociali e dello sviluppo territoriale finalizzato alla
valorizzazione turistica del patrimonio paesaggistico delle zone rurali.

Coerentemente, all’area tematica 4¢, migliore gestione del suolo, sono destinate il 19,67%
delle risorse del PSR. La prevenzione e la difesa delle foreste, 1a gestione equilibrata e
rispettosa del territorio dei prati e dei pascoli permanenti di montagna permettono di
salvaguardare I’agricoltura di montagna, il territorio e le risorse naturali in generale.

All’ area tematica 4b sono destinate il 16,25% delle risorse del PSR. La permanenza di
un’agricoltura di tipo estensivo consente di conservare gli equilibri idrogeologici esistenti,
preservare il territorio da eventi franosi e alluvionali in grado di compromettere seriamente
le risorse idriche del territorio.

L'area tematica 5e, promuovere il sequestro del carbonio nel settore agricolo e forestale,
prevede il 5,88% delle risorse. La gestione tradizionale delle superfici foraggere
permanenti valorizza, assieme al bosco, la funzione di assorbimento di gas serra, cid che
consente di valorizzare la funzione positiva delle pratiche agricole tradizionali ed estensive
tipiche della montagna.

All’ area tematica 2b, favorire il ricambio generazionale nel settore agricolo, sono destinate
il 7,11% delle risorse. Senza nuove generazioni attive in agricoltura non esisterebbero le
condizioni essenziali per il mantenimento dell’agricoltura di montagna nelle zone rurali
provinciali.

A queste focus area é riservato complessivamente il 68,94% delle risorse finanziarie di
tutto il PSR.

Alla focus area 3a, promozione delle filiere agroalimentari, sono destinate risorse per il
9,13% del totale.

Alla FA 6b, stimolare lo sviluppo locale nelle zone rurali, vanno il 6,30% delle risorse: si
tratta in gran parte delle risorse da destinare a strategie di sviluppo locale nelle zone pitl
difficili della montagna provinciale.

Per le altre aree tematiche (5d, ridurre le emissioni di metano e di protossido di azoto a
carico dell'agricoltura, migliore integrazione dei produttori primari nella filiera
agroalimentare attraverso 1 regimi di qualitd, la promozione dei prodotti nei mercati locali,
Ie filiere corte, le associazioni di produttori e le organizzazioni interprofessionali, la,
stimolare l'innovazione, la cooperazione e la crescita della base di conoscenze nelle zone
rurali e 2a, incoraggiare 1a ristrutturazione delle aziende agricole con problemi strutturali
considerevoli, in particolare di quelle che detengono una quota di mercato esigua, delle
aziende orientate al mercato in particolari settori e delle aziende che richiedono una
diversificazione dell'attivitd) sono assegnate il 10,80% delle risorse complessive.
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Alla FA 6¢ verranno dedicate risorse finanziarie concordate a livello nazionale, ovvero il
4,22% della dotazione totale assegnata al PSR regionale.

Alla luce dell’analisi dei fabbisogni individuati, essenziale appare il sostegno
dell’agricoltura di montagna sostenibile, della selvicoltura con una prevalente funzione
protettiva, delle produzioni agricole di qualita e delle filiere di commercializzazione e
trasformazione, del ricambio generazionale, dell’incremento del grado di innovazione e di
competenze del mondo agricolo, delle zone rurali pitt marginali.

Siritiene che la distribuzione delle risorse finanziarie per priorita e focus area, nonché i
target siano da considerarsi adeguati in funzione degli obiettivi essenziali del Programma
di Sviluppo Rurale.

Gli obiettivi programmatici del PSR sono stati analizzati, discussi ed in conclusione del
processo di elaborazione del Programma sono stati giudicati adeguati e realistici da parte
del Valutatore indipendente responsabile della Valutazione Ex-ante.

Analisi della coerenza della dotazione finanziaria del PSR rispetto all’Accordo di
Partenariato:

Dal confronto della distribuzione delle risorse finanziarie del PSR con il quadro finanziario
per obiettivo tematico dell’ Accordo di Partenariato, sinteticamente riportato nella tabella
seguente, ¢ possibile evidenziare e giustificare coerenza e peculiarita delle scelte
programmatiche della Provincia Autonoma di Bolzano.

g Percentuale
Oblett‘wo Percentuale allocata da PSR PA
tematico | allocata da AdP

Bolzano
1 4.24 % 0.44 %
2 2.47 % 422 %
3 39.95 % 21.16 %
-+ 7.65 % 11.37 %
5 14.83 % 55.95 %
6 18.17 % 0.00 %
8 2.15 % 0.00 %
9 7.57 % 6.30 %
10 0.76 % 0.39 %
A;;S;fé’:a 2.82 % 0.17 %
TOTALE 100.00 % 100.00 %

OT 1 (rafforzare la ricerca, lo sviluppo tecnologico e I'innovazione): la quota di risorse per
ricerca ed innovazione del PSR é perfettamente in linea con il dato medio nazionale, Si
ritiene quindi tale dotazione adeguata al soddisfacimento dei fabbisogni provinciali e
coerente con il dato nazionale.
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OT 2 (migliorare 1’accesso alle tecnologie dell’ informazione e della comunicazione,
nonché I’impiego e la qualita delle medesime): la scelta strategica della Provincia
Autonoma di Bolzano € quella di promuovere il raggiungimento degli obiettivi di Europa
2020 in tema di banda ultralarga e di servizi informatici per i cittadini in gran parte
attraverso una dotazione di fondi provinciali da destinarsi al collegamento dell ultimo
miglio e al completamento della rete primaria provinciale in fibra ottica, accompagnati da
fondi del PO FESR per la connessione delle zone produttive provinciali e per il
potenziamento dell’ E-Government. Le risorse del PSR verranno integrate con questi
diversi strumenti finanziari per raggiungere gli obiettivi comunitari Europa 2020, a cui
concorre tramite 1l sostegno alla realizzazione della rete terziaria (“ultimo miglio”™) in
Comuni con spiccate caratteristiche di ruralitd.

OT 3 (promuovere la competitivita delle piccole e medie imprese, del settore agricolo e del
settore della pesca e dell’acquacoltura): la differenza tra AdP e PSR, in termini finanziari &
giustificata innanzitutto dalla presenza in parallelo di aiuti di Stato provinciali che
permettono di sostenere il settore degli investimenti aziendali. Inoltre, sul PSR ¢ stata fatta
la scelta di sostenere esclusivamente aziende zootecniche, in accordo con la necessita di
sostenere in ogni modo 1’agricoltura di montagna. 1l resto della dotazione finanziaria viene
destinato al sostegno delle filiere provinciali e delle strutture, prevalentemente
cooperativistiche, che svolgono le attivitd di commercializzazione e trasformazione dei
prodotti agricoli provinciali, ¢io che permette di concentrare 1 finanziamenti su un ridotto
numero di strutture capaci di lavorare il prodotto di innumerevoli agricoltori provinciali.
La differenza tra PSR ed AdP va infine giustificata con il fatto che a livello nazionale &
prevista la misura della gestione del rischio che non e prevista a livello provinciale.

OT 4 (sostenere la transizione verso un’economia a basse emissioni di carbonio in tutti i
settori): rispetto a quanto previsto dall’ AdP il sostegno della produzione di energia
rinnovabile non appare essenziale a livello provinciale considerando 1’elevato tasso di
produzione gia esistente. Cid nonostante, la dotazione finanziaria per I’OT4 risulta essere
superiore nel PSR rispetto al dato medio nazionale in considerazione dell’importanza che
viene data strategicamente alle misure a superficie (8, 10, 11) per il sostegno

dell’ agricoltura estensiva e sostenibile di montagna attraverso la quale ¢ possibile
conservare tutte quelle estesissime superfici (prati, pascoli, alpeggi, foreste) in grado di
esercitare un enorme impatto positivo in termini di assorbimento di anidride carbonica
atmosferica.

OT 5 (promuovere I’ adattamento al cambiamento climatico, la prevenzione e la gestione
dei rischi): anche in questo caso valgono le considerazioni fatte per I'OT 4. La necessita di
supportare I’agricoltura di montagna significa proteggere le superfici agricole e forestali
esistenti che sono in grado di proteggere suolo, acqua e biodiversita oltre che mantenere il
paesaggio tradizionale alpino. La dotazione finanziaria & molto alta ma adeguata rispetto
alla superficie agricola e forestale interessata dal sostegno a livello provinciale. Per quanto
riguarda gli aspetti legati alla prevenzione di alluvioni e rischi idrogeologici, la Provincia
Autonoma di Bolzano interviene adeguatamente in maniera prioritaria con aiuti di Stato
provinciali e con il PO FESR.
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OT 6 (preservare e tutelare 1’ambiente e promuovere 1'uso efficiente delle risorse): la
dotazione del PSR appare insufficiente rispetto al dato medio nazionale dell’ AdP a causa di
una diversa attribuzione alle priorita ed aree tematiche tra PSR e AdP delle risorse
finanziarie previste per misura 13. Inoltre, nel PSR ¢ stata fatta la scelta di non attivare una
misura di sostegno dell’irrigazione, scegliendo di notificare un nuovo aiuto di Stato
provinciale mirato al sostegno delle infrastrutture consortili. Da considerare infine anche la
misura dedicata all’irrigazione sul PSR-nazionale che dispone di risorse finanziarie in
grado di giustificare la differenza di allocazione finanziaria per questo OT.

OT 8 (promuovere un’occupazione sostenibile e di qualita e sostenere la mobilita dei
lavoratori): anche in questo caso € stata fatta la scelta di supportare la diversificazione delle
attivita aziendali nel settore agrituristico, soprattutto in termini di strutture ricettive,
attraverso aiuti di Stato provinciali € non con una misura dedicata del PSR. Le risorse da
destinare alle attivitd di promozione ed alla diversificazione delle attivita in settori extra-
agricoli in ambito Leader nelle zone rurali maggiormente deboli sono allocate per 1'OT9,
cio che spiega la differenza del PSR con I AdP.

OT 9 (promuovere I’inclusione sociale, combattere la poverta e ogni forma di
discriminazione): la dotazione finanziaria del PSR & sostanzialmente allineata con quella
media nazionale,

OT 10 (investire nell’istruzione, nella formazione e nella formazione professionale per le
competenze e I’apprendimento): la dotazione finanziaria del PSR & funzionale alle
esigenze concrete in termini di formazione, tenuto conto della situazione provinciale in cui
prevale la necessita di sostenere attivita formative puntuali e specializzate.

Assistenza tecnica: la dotazione del PSR per I’assistenza tecnica ¢ particolarmente ridotto
rispetto a quella media nazionale. I fondi dovranno servire per supportare 1’ AdG solamente
in quelle attivita specialistiche che essa non sara in grado di svolgere direttamente con il
proprio personale interno.

Contributo del PSR al raggiungimento degli obiettivi di Europa 2020;

La strategia Europa 2020 mira ad una crescita intelligente, sostenibile e solidale per uscire
dalla crisi che affligge I'economia europea e per colmare alcune lacune del modello
€COoNnomico.

La crescita intelligente prevede il sostegno ad interventi nel campo dell'istruzione, della
ricerca e dell'innovazione; la crescita sostenibile si basa sul perseguire con decisioni la
scelta verso un'economia a bassa emissione di CO2; la crescita solidale intende intervenire
sulla creazione di posti di lavoro e la riduzione della poverta.

La UE ha fissato anche una serie di obiettivi da raggiungere entro il 2020 individuati
attraverso indicatori che consentono di stabilire se le strategie adottate permettono di

135




raggiungere gli scopi fissati. Naturalmente alcuni interventi agiscono in modo diretto sugli
indicatori, altri solo in modo indiretto, vale a dire che non tutti gli interventi proposti nel
quadro della strategia Europa 2020 determinano lo stesso tipo di reattivita verso gli
indicatori obiettivo proposti.

La strategia europea & poi declinata dagli Stati membri attraverso proprie politiche
strutturali nei diversi settori, compreso quello agricolo, che, in Italia, & di competenza
regionale.

Il raggiungimento degli obiettivi fissati dalla strategia europea si compone, in agricoltura,
come in altri settori, di un quadro di interventi complesso che deve essere indirizzato a
raggiungere gli scopi fissati dalla UE.

11 PSR & uno degli assi portanti delle politiche agricole e, in quanto tale, deve essere
coerente con Europa 2020.

Le due tabelle che seguono (EU2020) analizzano il contributo che le singole Misure del
PSR offrono nel perseguire una crescita intelligente, sostenibile e solidale. L'analisi &
condotta sia in termini di effetti attesi che di risorse dedicate.

Il PSR della Provincia di Bolzano & fortemente orientato alla conservazione dell'ambiente e
alla permanenza degli agricoltori in montagna, cioe nelle zone piti marginali di un territorio
che ¢ quasi interamente rurale. Il risultato di queste scelte ¢ che il Piano persegue
principalmente gli obiettivi di crescita sostenibile e solidale. Esiste un forte equilibrio fra
questi due obiettivi perché a fronte di un maggior numero di Misure orientate agli obiettivi
ambientali — e qui incide fortemente la presenza di tre Misure forestali - quelle destinate al
mantenimento delle attivitd agricole hanno una maggiore dotazione finanziaria.

La crescita intelligente & invece un elemento complementare del PSR, anche perché la
introduzione di innovazioni in agricoltura ¢ demandata ad altri interventi da realizzare con
risorse proprie della Provincia, con fondi nazionali o con altri fondi europei (ad es. OCM).

Una conferma rispetto a questo quadro si ottiene anche dall'analisi del contributo che le
stesse Misure possono offrire al raggiungimento degli obiettivi fissati dalla UE in termini
di indicatori.

In questo caso & subito evidente come il PSR, per sua natura, non possa offrire nessun
contributo diretto o indiretto sul livello di istruzione inteso come riduzione del fenomeno
dell'abbandono scolastico e incremento del numero di giovano laureati.

11 Piano agisce solo sulla formazione continua dei lavoratori agricoli e sulla diffusione
delle conoscenze attraverso la consulenza alle aziende intervenendo quindi in ambito
formativo, senza, pero, agire in alcun modo sulla variazione degli indici scelti come
obiettivi.
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Anche sull'obiettivo di spesa in Ricerca&Sviluppo il contributo del Piano & limitato. Solo
un'azione complementare potrebbe comportare degli effetti probabilmente indiretti, mentre
gli effetti diretti, ancorché come si & visto limitati, sulla introduzione di innovazioni in
agricoltura non vengono misurati da questo indicatore.

Molte Misure, invece, avranno effetti indiretti nella riduzione del numero di persone a
rischio di emarginazione. Infatti sono orientate a garantire un reddito equo (indennita
compensative) e a migliorare la qualita della vita principalmente nelle zone pilt marginali
delle aree rurali.

Tuttavia & difficile, e forse impossibile, identificare una relazione diretta fra le azioni poste
in essere e l'indicatore prescelto, perché l'indicatore prescelto € sotto l'influenza di molti
fattori e il PSR rappresenta solo una delle pedine in uno scacchiere estremamente
complesso.

Effetti diretti si attendono invece sull'indicatore tasso di occupazione, perché due Misure
hanno come obiettivo principale la prosecuzione dell'attivita agricola. E' importante
sottolineare come il PSR da una parte (indennita compensativa) intervenga per mantenere
il livello di occupazione, dall'altra (primo insediamento dei giovani) tenda a favorire nuova
occupazione nel settore.

D'altra parte il fatto che I'Alto Adige abbia gia raggiunto 1'obiettivo fissato a livello
nazionale ed ¢ in linea con 1'obiettivo europeo (pitt ambizioso rispetto al nazionale)
determina la necessita di agire primariamente verso il mantenimento del lavoro esistente e
questo vale ancor nel settore agricolo, settore nel quale la Provincia di Bolzano conta un
numero di occupati, in valore assoluto e in termini percentuali, pit elevato rispetto a
regioni caratterizzate da un clima e da una morfologia territoriale simile.

Si capisce allora l'importanza delle altre Misure che partecipano al conseguimento di
questo risultato, anche se con azioni che agiscono solo indirettamente sul tasso di
occupazione.

Per gli obiettivi fissati in termini di cambiamenti climatici e sostenibilita energetica, i1 PSR
non agisce nell'incremento della quota di energie rinnovabili, d'altra parte il fabbisogno
energetico provinciale & coperto gia adesso per una quota superiore al 38% da fonti
rinnovabili, cioé per una quota quasi doppia rispetto all'obiettivo europeo - ancora una
volta pitt ambizioso di quello italiano -, e in questo settore la Provincia ha gia intrapreso
azioni per aumentare ancora la produzione di energia da queste fonti.

Sull'intensita energetica dell'economia la Misura a sostegno degli investimenti lascia
attendere alcuni effetti diretti, seppure di limitata entita, legati all'adozione di tecniche e
all'impiego di attrezzature che consentono risparmi energetici nelle fasi produttive,
soprattutto nel campo della conservazione degli alimenti. Peraltro questi effetti, sia per la
loro portata limitata, sia per la loro natura estremamente eterogenea non sono stimabili in
questo momento.
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Effetti diretti si attendono poi dalle Misure forestali, dalla Misura sull'agricoltura biologica
e dalle Misure agro-climatico-ambientali, in particolare quelle per il mantenimento delle
colture foraggere e dei pascoli.

Mentre le Misure forestali sono rivolte soprattutto al mantenimento dell'efficienza delle
funzioni di carbon sink e carbon stock del sistema boschivo determinando variazioni
difficilmente misurabili nella capacita di accumulo della CO2 e l'agricoltura biologica
determina una riduzione delle emissioni rispetto ad altri sistemi produttivi che viene
stimata intorno al 20% per la riduzione delle emissioni di NO2 dal terreno e per una
minore richiesta di energia nei processi produttivi[1].

Questi sistemi di produzione rappresentano 1'88% dei terreni coltivabili e assicurano una
capacita annua di accumulo della CO2 pari ad almeno 0,5 t/ha, corrispondenti quindi a
oltre 100.000 t/anno.

Com’era da attendersi le azioni riguardano settori non ETS, perché il Piano agisce in
ambito agricolo e forestale.

Tuttavia queste azioni non dovrebbero avere un'incidenza diretta sull'indicatore Emissioni
di gas serra, perché la redazione dell'inventario dei gas serra secondo la metodologia
ufficiale (IPCC-NGGIP) non prevede attualmente la contabilizzazione delle foraggere
permanenti e dei pascoli come serbatoi di carbonio cosi come non tiene conto della
tipologia degli allevamenti, del carico di bestiame al pascolo o di altri fattori determinati
dalle tecniche di coltivazione (es. agricoltura biologica) e allevamento che possono
determinare una riduzione o un aumento della produzione di gas serra.

Quota delle risorse del PSR destinate a obiettivi climatico-ambientali:

La tabella seguente (Ponderazione risorse per priorita e FA; spesa correlata agli obiettivi
climatico-ambientali) riporta il calcolo del sostegno del PSR degli obiettivi in materia di
cambiamenti climatici, I'importo del sostegno (spesa pubblica) e la percentuale sul totale
della spesa riferita agli obiettivi in materia di cambiamenti climatici. I coefficienti adottati
sono quelli previsti dal Reg. di esecuzione (UE) n. 215/2014.

La quota di spesa pubblica del PSR destinata agli obiettivi correlati con ambiente e clima é
pari al 69,84% delle risorse totali. Le risorse finanziarie assegnate a misure che
direttamente o indirettamente possono contribuire agli obiettivi ambientali, paesaggistici e
climatici definiti a livello provinciale coerentemente con gli obiettivi e le politiche
comunitarie (7° programma di azione per I'ambiente; strategia UE sulla biodiversita;
direttiva quadro sulle acque 2000/60/CE; direttiva sulle alluvioni 2007/60/CE; strategia
tematica europea per la protezione del suolo (COM(2012) 46) e nazionali, sono molto
elevate e in linea con quanto previsto nei precedenti PSR a partire dal 2000. Non sono state
apportate riduzioni di budget per gli obiettivi ambientali del presente PSR che rappresenta
quindi un proseguimento ed una evoluzione delle passate programmazioni provinciali.

Siritiene che la gamma delle misure previste nel PSR possano essere un efficace strumento
per il miglioramento delle specie animali e vegetali, qualita dell’acqua, del suolo e delle

138




foreste. Si sottolinea come il 34% di tutti gli habitat Natura 2000 nazionali sia localizzato
in Provincia di Bolzano e che quindi I’ Amministrazione provinciale abbia da tempo
compreso I'importanza dell’ambiente come risorsa indispensabile. Il PSR mira con le
misure 10 e 13 a promuovere una gestione estensiva delle superfici foraggere per ridurre i
rischi di un’ agricoltura estensiva e incompatibile con il territorio alpino. Sempre con la
misura 10 viene sostenuta una gestione sostenibile degli alpeggi provinciali che
rappresentano superfici particolarmente sensibili dal punto di vista ambientale e importanti
per la biodiversitd. Le misure forestali permettono di gestire con un approccio
multifunzionale il patrimonio boschivo in modo da garantire un ambiente idoneo alle
specie animali tipiche delle Alpi. Anche la misura 11 consente di migliorare la tutela degli
ecosistemi. Accanto a queste misure, le operazioni per il sostegno di interventi finalizzati
alla tutela del paesaggio e delle zone particolarmente di pregio per I’elevato numero di
specie vegetali (prati ricchi di specie, prati magri, ontaneti, canneti, ecc) rivestono un ruolo
importante per la conservazione della fauna e della flora alpine. Le operazioni della misura
4-4 prevedono il sostegno ad azioni attive finalizzate alla mitigazione di impatti e conflitti
a carico delle specie animali e vegetali delle zone Natura 2000 provinciali.

Le misure forestali svolgono una azione positiva sugli equilibri idrogeologici attraverso il
sostegno di pratiche selvicolturali sostenibili di carattere preventivo in grado di esaltare la
funzione protettiva dei boschi. Considerando che le foreste occupano meta del territorio
provinciale e che tutta la superficie forestale & regolamentata da piani di gestione forestale
e/o da strumenti equivalenti, la conservazione del patrimonio boschivo e la sua razionale
gestione permettono di tutelare efficacemente il territorio dai rischi di erosione e da quelli
idrogeologici. Una misura specifica quindi non appare opportuna nel PSR, che punta
invece a prevenire i fenomeni calamitosi attraverso una mirata gestione delle foreste.
Esistono peraltro altre programmazioni (PO FESR) nelle quali sono previste azioni
puntuali sulla prevenzione dei rischi idrogeologici legati all’acqua che affiancano le
normali attivita in questo settore che vengono svolte nell’ambito della normale gestione
delle risorse del bilancio provinciale.

11 PSR contribuisce direttamente all'attuazione di Natura 2000 promuovendo la difesa della
biodiversita nelle aree Natura 2000 attraverso una serie di misure (4-4, 10-1-4) ¢ aiuti di
stato provinciali per il monitoraggio Natura 2000 coerentemente con il quadro d'azione
prioritaria per l'attuazione di Natura 2000. La dotazione finanziaria complessiva per queste
finalita € pari a 16,7 milioni di €, pari al 5% delle risorse complessive del PSR. Rispetto al
PSR 2007-2013 la dotazione finanziaria & aumentata di circa il 18%.

Le misure relative a Natura 2000 del PSR sopraccitate sono lo strumento elaborato dai
servizi ambientali e paesaggistici dell’ Amministrazione provinciale per il raggiungimento
degli obiettivi del quadro d'azione prioritaria per l'attuazione di Natura 2000 elaborato per
la Provincia Autonoma di Bolzano. Non ¢ prevista la misura 12 in quanto le azioni per
Natura 2000 sono previste specificamente nella misura 10-1-4 con I’ obiettivo strategico di
estendere le azioni positive sulle aree paesaggistiche di pregio anche al di fuori delle aree
Natura 2000. In tal modo si ottiene una valorizzazione non solo delle aree protette ma
anche di quelle non sottoposte a tutela maggiormente a rischio e che comunque hanno un
alto valore ecologico e permettono di creare sinergie fra gli ambienti provinciali. La misura
8-5 relativa alla resilienza delle foreste pud esercitare una azione sinergica con le misure
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Natura 2000 preservando 1’ambiente forestale quale luogo privilegiato per numerose specie
animali e vegetali che caratterizzano il territorio alpino.

Tutte le misure sopraccitate contribuiscono in maniera trasversale al miglioramento dello
stato di conservazione delle specie di interesse europeo (uccelli, anfibi, mammiferi e altre
specie) ed alla tutela di specie protette e della biodiversita individuate a livello comunitario
e nel quadro d'azione prioritaria per l'attuazione di Natura 2000 elaborato per la Provincia
Autonoma di Bolzano attraverso la conservazione e la difesa dei loro habitat naturali.

Relativamente al settore forestale si sottolinea ancora una volta come tutto il comparto sia
vincolato da una legge forestale provinciale che, coerentemente con la strategia forestale
dell'Unione europea, promuove la funzione protettiva delle foreste prioritariamente a
quella economica del loro sfruttamento. Ogni prelievo quindi deve essere autorizzato

dall’ Autoriti Forestale provinciale in base ai piani di gestione e strumenti equivalenti che,
lo ribadiamo, interessano la totalita dei boschi provinciali.

Per la Provincia Autonoma di Bolzano la misura 13 riveste un ruolo fondamentale non
soltanto per compensare 1’agricoltura di montagna per gli svantaggi climatico-ambientali in
cui deve operare, ma anche per affiancare la misura 10 nel raggiungimento dell’ obiettivo
prioritario della tutela delle superfici foraggere alpine in grado di rendere sostenibile ed
estensiva 1’ attivita zootecnica, favorire la conservazione del paesaggio montano, il
mantenimento di superfici in grado di agire beneficamente sull’assorbimento del carbonio
atmosferico. Attraverso la presenza antropica dell'uomo nelle zone alpine si prevengono
fenomeni erosivi e calamitosi che potrebbero danneggiare suolo ed acqua, mantenendo nel
contempo zone di paesaggio di tipo tradizionale e aree in grado di salvaguardare la
biodiversita delle zone alpine.

La scelta di correlare la misura 4-4 con la focus area 4a rientra in una logica di
semplificazione tenuto conto anche del budget previsto per le operazioni in essa previste.

La misura 10 & invece correlata, come ben descritto anche nella tabella successiva, alle
aree tematiche 4a, 4b, 4c, 5d e 5e in virtu delle caratteristiche di multifunzionalita e degli
effetti multipli legati alle operazioni in essa previste.

In relazione alla gestione delle risorse irrigue, il PSR ha tenuto conto delle osservazioni
formulate dalla CE in occasione dell’incontro bilaterale con le Autorita italiane competenti.
A tal fine si sintetizzano le principali tematiche emerse. Si evidenzia tuttavia la scelta
provinciale di non attivare la misura 4-3 nell’ambito del presente PSR.

Alivello di piano di bacino sono stati definiti e tipizzati i corpi idrici ricadenti nella
Provincia Autonoma di Bolzano. Tale analisi ¢ stata approfondita e completata in funzione
dell’aggiornamento del Piano. Per quanto riguarda lo stato dei corpi idrici si pu6 rilevare
che questo ¢ generalmente buono o elevato, sono presenti tuttavia alcuni corpi idrici con
caratteristiche meno che buone; si tratta perlopid di corpi idrici fortemente modificati di
pianura ed alcuni corpi idrici aventi un bacino idrografico ridotto ed inidoneo a garantire
un’adeguata portata nella stagione piu arida.

Le analisi ai fini dell’adeguamento del piano di gestione Alpi Orientali relativamente allo
stato dei corpi idrici sono gid state comunicate all’ AdG idrografica Alpi Orientali che sta
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completando 1’elaborazione dell’ aggiornamento del piano in maniera da rispettare la
tabella di marcia prevista dal regolamento.

Il Piano di azione agricoltura prevede di raggiungere un’adeguata conoscenza dei consumi
idrici in agricoltura. A tal fine la Provincia che dispone di un proprio Piano generale di
gestione delle acque pubbliche integrato nel Piano di gestione del bacino Alpi Orientali
prevede di intervenire creando una rete di strumenti di misura idonea a determinare i
consumi irrigui. Nell ‘ambito della prossima programmazione relativa alla direttiva
2000/60/CE si intende implementare la rete di misura estendendola alle derivazioni con
portate medie pari o superiori a 100 L/s. Per quanto riguarda il recupero dei costi
dell’acqua in agricoltura, in Provincia di Bolzano ¢ stata effettuata un”analisi sulla base dei
dati contabili dell’ente irriguo pid rappresentativo in Provincia, dalla quale risulta un costo
riferito all’unité di superficie (ha) pari a 650€/ha corrispondenti a circa 0,30 cent/m3. Tale
cifra comprende anche il costo a carico dell’agricoltore per la realizzazione e la
manutenzione straordinaria delle infrastrutture irrigue. A tale costo & da aggiungere una
valutazione del costo ambientale e d“uso dell’acqua. A tal fine si fa riferimento al
documento recente approvato in sede di Conferenza Stato/Regioni con il quale vengono
definite le metodologie per la determinazione di tali costi. La normativa provinciale
definisce chiaramente 1 criteri di prioritd nell’utilizzazione delle acque ed in particolare
stabilisce che venga data priorita all’uso potabile ed in secondo ordine all’uso irriguo; tutti
gli altri usi sono subordinati a questi. Essendo definite per legge le prioritd, non si presenta
il caso di concorrenza tra utilizzazioni diverse e quindi si pud trascurare il costo d’uso
dell’acqua. 1l costo ambientale viene determinato come il costo riferito all’impatto dell’uso
irriguo relativo agli interventi necessari per portare 1 corpi idrici classificati meno che
buoni allo stato buono. Trattandosi di un numero limitato di corpi idrici, tale costo si pud
ritenere adeguatamente coperto dai canoni irrigui che comunque dovranno essere ridefiniti
sulla base di un decreto ministeriale di prossima approvazione come previsto dall’ AdP. Per
quanto riguarda, infine, I’effetto incentivante della tariffa idrica si intende agire mediante
lo strumento delle agevolazioni mediante aiuti di Stato favorendo tutti gli interventi
infrastrutturali che consentono un risparmio idrico. In tale modo si agisce sulla quota di
tariffa relativa alla costruzione e manutenzione straordinaria che rimane a carico dell’ente
erogatore e che questo recupera dall’ agricoltore. A livello provinciale si intende
implementare e finanziare gli interventi volti a conseguire un effettivo risparmio idrico
entro una adeguata conoscenza dei volumi idrici utilizzati dall’ agricoltura. Per quanto
riguarda questi interventi si terrd adeguatamente conto di quanto stabilito a livello di piano
di gestione Alpi Orientali e verranno presi tutti gli accorgimenti necessari per
salvaguardare lo stato dei corpi idrici. Gli interventi verranno finanziati tramite aiuti di
Stato provinciali. [ beneficiari verranno inoltre adeguatamente informati e invitati a
partecipare al bando relativo alla misura irrigua del PSR-N.

Nella precedente programmazione sono stati realizzati degli interventi aventi notevole
ricaduta particolarmente per quanto riguarda la realizzazione di bacini e il rifacimento di
condotte di adduzione finalizzato all’eliminazione delle perdite e al miglioramento
dell’efficienza della consegna dell’acqua alle aziende. Tali interventi verranno proseguiti
avvalendosi tuttavia di mezzi finanziari nazionali (aiuti di Stato provinciali) in quanto i
fondi FEASR verranno destinati ad altre priorita. Si evidenzia che la passata esperienza ha
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trovato una difficoltd di implementazione nella eccessiva rigidita del Piano che escludeva
tutti gli interventi che comportassero un qualche livello di estensione della superficie
irrigata, fattore questo che & stato superato con I’ attuale normativa (art. 46 1305/2013).

Diversificazione delle fonti di finanziamento per il soddisfacimento dei fabbisogni e
delle focus area:

La strategia adottata per il soddisfacimento dei fabbisogni individuati ed il raggiungimento
delle diverse prioritd e focus area prevede 1" affiancamento del PSR con altri strumenti
programmatici, cofinanziati e non. Il fatto che per alcune priorita individuate non siano
assegnati mezzi finanziari nell’ambito del PSR ¢ giustificato dall’impossibilita di
raggiungere una adeguata dotazione finanziaria con 1 soli fondi messi a disposizione dal
FEASR. Sono necessarie quindi programmazioni parallele che possano garantire
I"adeguata dotazione finanziaria necessaria per il soddisfacimento dei fabbisogni correlati.
In particolare i fabbisogni correlati con la focus area 3b saranno soddisfatti attraverso la
misura di gestione del rischio prevista nel PSR-Nazionale a cui gli agricoltori dovranno
aderire per il fabbisogno in termini di aiuto finanziario per la copertura delle polizze
assicurative con i danni da grandine.

Per quanto riguarda I'uso pil efficiente dell'acqua nell'agricoltura (focus area 5a) si ritiene
strategico implementare una specifica misura del Programma Operativo nazionale
nell’ambito dei Fondi per lo Sviluppo e la Coesione assegnando una dotazione adeguata
che nel PSR non potrebbe essere garantita. Inoltre anche il PSR-Nazionale potra
contribuire per i progetti consortili che saranno individuati. A completamento delle font1 di
finanziamento del settore si provvedera alla notifica di un nuovo aiuto di Stato provinciale.

La focus area 5b viene soddisfatta nell’ambito del PSR in maniera indiretta: gli
investimenti previsti dalla misura 4-2 benché finalizzati prioritariamente al miglioramento
della filiera agroalimentare (FA 3a) saranno selezionati anche per i benefici che potranno
apportare in termini di risparmio energetico e di riduzione delle emissioni dei gas serra.

In maniera analoga, anche la misura 8-6 privilegia gli aspetti economici della filiera del
legno, perseguendo un obiettivo secondario correlato alla valorizzazione delle risorse
forestali come fonte energetica rinnovabile, come materiale di origine naturale da utilizzare
nell’industria delle costruzioni.

Le azioni previste dal quadro di azione prioritaria per 1" attuazione di Natura 2000 relative
al Monitoraggio, inizialmente previste nell’ambito della misura 7, a seguito del taglio di
risorse del PSR del 2017, verranno realizzate parallelamente con aiuti di stato provinciali.

Come descritto in dettaglio successivamente, il fabbisogno in termini di infrastrutturazione
legata alla diffusione di reti informatiche veloci non puo essere soddisfatto dal PSR a
causa degli enormi investimenti necessari per la posa della rete in fibra ottica sul territorio
provinciale. Tale fabbisogno sard quindi soddisfatto attraverso fondi provinciali e i fondi
strutturali (FESR).

[11  (2010) Nadia El-Hage Scialabba® and Maria Mueller-Lindenlauf, Organic agriculture and climate change in
Renewable Agriculture and Food Systems: 25(2): 158-169 (hup:/iwww.fao.org/docs/eims/upload/275960/al1 8 5e.pdf)
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formazione
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M2/art. 15 - Servizi di
consulenza di sostituzione e
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imprese
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M7/art. 20 - Servizi di base
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o
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Totale PSR senza AT 364,01 65,30 174,02
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PSR e target Europa 2020 - |
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(lcl.l* e o il 5¢) favorire I'approvvigionamento e
:d, . | utilizzo di fonti di energia
D s . 2 |rinnovabili, sottoprodotti, materiali " Md/art. 17 - MS/art.
b sodiss ol i di scarto, residui e altre materie 25 - M8/art, 26
ca;ﬁonio o | &rezze non alimentari ai fini della
PRIl . e 2:1(30:13:‘:1?1‘::’ emissioni di metano e
nel settore d cotossids d"amm o Bl g MI0/art. 28 -
agroalimentare ¢ |5 p S . ! “ Mi1/art. 29
foreseale: dell’agricoltura;

M8/art. 24 - M8/art.
5e) promuovere il sequestro del 25 - M8/art. 26 -
carbonio nel settore agricolo e ++ MI10/art. 28 -
forestale; M1 1/art. 29 -

M13/art. 31
6a) favorire la diversificazione, la
creazione di nuove piccole imprese M6/art. 19

6. Promuovere
I'inclusione
sociale, la

riduzione  della
poverta e lo

sviluppo
economico  nelle

zone rurali.

¢ I"occupazione;

6b) stimolare lo sviluppo locale
nelle zone rurali;

M1/art.14 - M7/art.
20 - M13/art. 31 -
M1 6/art. 35 -
M19%art. 42/44

6c) promuovere  1'accessibiliti,
I'uso e la qualita delle tecnologie
dell’informazione e della
comunicazione (TIC) nelle zone
rurali.

MT7/art. 20
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5.3. Una descrizione del modo in cui saranno affrontati gli obiettivi trasversali, comprese le disposizioni
specifiche di cui all'articolo 8, paragrafo 1, lettera c), punto v), del regolamento (UE) n. 1305/2013

Ambiente, contrasto dei cambiamenti climatici ed innovazione sono obiettivi trasversali che trovano
adeguata collocazione in tutte le misure del PSR. Gli obiettivi che sono stati assegnati ad alcune misure
addirittura fanno riferimento contemporaneamente a tutti e tre gli obiettivi trasversali comunitari. La
struttura agricola e forestale della Provincia Autonoma di Bolzano presenta infatti caratteristiche
peculiari, come le dimensioni aziendali limitate, 1 costi di produzione elevati, la ridotta superficie
disponibile, le ridotte possibilita di diversificazione agronomica e colturale da rendere privo di significato
economico e insostenibile dal punto di vista ambientale e paesaggistico lo sviluppo rurale basato sul mero
aumento di produzione. In realta, I’'unica reale e concreta prospettiva che deve essere perseguita per il
settore primario ¢ quella di puntare su un suo sviluppo innovativo, equilibrato e sostenibile,
incrementando il livello qualitativo dei prodotti agricoli, la qualita dei metodi di produzione, il livello
professionale degli addetti, esaltando la sostenibilita ambientale delle pratiche agronomiche e forestali
tradizionali estensive esistenti ed immettendo innovazione a livello di prodotto e di processo.

Sette delle quindici misure previste sono funzionali al raggiungimento delle priorita 4 (preservare,
ripristinare e valorizzare gli ecosistemi correlati con l'agricoltura e con le foreste ) e 5 (incentivare 1'uso
efficiente delle risorse e il passaggio a un'economia a basse emissioni di carbonio e resiliente al clima nel
settore agroalimentare e forestale). Si tratta di tematiche che consentono di rispondere ai fabbisogni
territoriali in termini di tutela e rispetto dell’ambiente, del paesaggio e di dare un contributo alla lotta ai
cambiamenti climatici in corso.

Le misure a superficie (articoli 28, 29 e 31), assieme alle misure forestali (articoli 25 e 26) hanno come
obiettivo la conservazione delle superfici foraggere a prato e pascolo, della biodiversita e della tutela del
patrimonio boschivo provinciali. Il mantenimento della aziende zootecniche in montagna, I’adozione di
pratiche agronomiche e di allevamento estensive ed equilibrate rispetto alle risorse limitate del territorio,
la realizzazione di interventi attivi volti alla tutela della biodiversita nelle zone Natura 2000 ed alla
salvaguardia delle funzioni protettive delle foreste rispondono pienamente agli obiettivi ambientali e
climatici dello Sviluppo Rurale. Le scelte nella direzione di una rinuncia alla rincorsa di un inutile
aumento della produzione zootecnica che in montagna avrebbe 1’unico effetto di alterare irreversibilmente
I’equilibrio storicamente raggiunto tra territorio, risorse ed attivita produttive, rientra a pieno titolo in una
logica di difesa dell’ambiente e di lotta ai cambiamenti climatici. La limitazione della densita di bovini
per ettaro, alla concimazione, gli obblighi relativo allo sfalcio dei prati, all’utilizzo delle malghe e degli
alpeggi rappresentano scelte che vanno a vantaggio di tutta la societa e dell’ambiente. Gli agricoltori sono
chiamati a scelte responsabili, a rinunce in termini produttivi, per le quali € ovviamente necessario dare il
giusto riconoscimento economico da parte di tutta la societa provinciale, che rappresentano un
fondamentale punto fermo per la conservazione del paesaggio alpino, per le caratteristiche ambientali, la
flora e la fauna. Le superfici tradizionalmente a prato, pascolo e bosco svolgono un fondamentale ruolo
nell’assorbimento dei gas serra dell’atmosfera, soprattutto se si considera 1’estensione territoriale che esse
hanno in rapporto alla superficie provinciale complessiva. Esse rappresentano un patrimonio in tal senso,
e come tali devono essere preservate il piu possibile intatte. Ogni perdita di superficie foraggera che
cambi destinazione produttiva rappresenta una perdita irreversibile che la gran parte delle misure e delle
risorse finanziarie del PSR cerca di ostacolare ed impedire.

Altre misure, come I’art. 17, in sinergia con altri strumenti programmatori come i Fondi Sviluppo e
Coesione, benché finalizzata all’incremento della competitivita del settore agricolo, contiene importanti
obiettivi ambientali e climatici. Il miglioramento dell’efficienza energetica dei processi produttivi
aziendali ed agro-industriali, il sostegno alla razionalizzazione della gestione delle risorse irrigue di tipo
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consortile, la valorizzazione e la realizzazione di interventi attivi nelle zone Natura 2000, nei boschi e
negli alpeggi per la conservazione della biodiversita, della flora e della fauna endogene rappresentano un
ulteriore fondamentale contributo al raggiungimento degli obiettivi trasversali relativi ad ambiente e
clima.

La misura forestale art. 26 promuove la valorizzazione delle risorse delle foreste, 1’utilizzo e la
trasformazione del legname anche come fonte di energia rinnovabile e di materiale costruttivo ecologico,
contribuendo cosi al raggiungimento degli obiettivi trasversali ambiente e clima.

La misura art. 36 intende sostenere i costi delle assicurazioni dei prodotti agricoli per danni da calamita
naturali. Anche questa misura contribuisce all’obiettivo ambientale dello Sviluppo Rurale: sostenendo 1
costi delle polizze assicurative, tali strumenti di difesa delle produzione diventano piu vantaggiosi per gli
agricoltori riducendo la necessita di investire in impianti antigrandine, che si caratterizzano per il forte
impatto ambientale e paesaggistico.

Infine, le misure art. 14 ed art. 15 intendono agire sul livello di competenze professionali e sulla
consulenza necessaria per le attivita aziendali. Tra i contenuti delle misure grande importanza hanno la
sostenibilita ambientale ed il ruolo esercitato dalle attivita agricole e forestali nella mitigazione dei
cambiamenti climatici e della biodiversita. L’ immissione nel settore agricolo di una maggiore sensibilita
nei confronti delle tematiche dell’ambiente e del clima puo contribuire a rafforzare la consapevolezza
degli agricoltori delle proprie responsabilita e delle opportunita legate ad un’attivita compatibile con
I’ambiente ed il paesaggio.

L’obiettivo trasversale dell’innovazione rappresenta un altro punto fermo della strategia e delle misure del
PSR della Provincia Autonoma di Bolzano. Le piccole aziende provinciali non possono che puntare
sull’innovazione per variegare la propria offerta produttiva in modo da incrementare il reddito aziendale.
inoltre, un contenimento dei costi di produzione ¢ possibile solamente attraverso I’introduzione di
innovazioni tecnologiche e di nuove soluzioni in grado di incrementare efficienza e sostenibilita dei
metodi di produzione. Nell’ambito della misura art. 14, I’aumento delle conoscenze degli addetti, la loro
formazione continua nel corso della vita professionale permette di introdurre nel mondo del lavoro e nelle
imprese agricole provinciali innovazioni tecniche in termini di produzione e metodi di lavoro.

Innovazione viene sostenuta e perseguita anche con la misura art. 35 cooperazione, con la quale € previsto
il sostegno alla creazione di nuovi prodotti, di nuovi processi e di nuove filiere produttive in grado di
innovare 1l mercato dei prodotti agricoli locali di qualita. Tra I’altro la stessa misura prevede il sostegno
di progetti PEI proposti ed attuati a livello provinciale, attraverso i quali le innovazioni scientifiche dei
centri di ricerca possono riversarsi direttamente in maniera rapida ed efficace nell’attivita delle aziende
agricole.

L’art. 17 punta sul miglioramento tecnologico e strutturale delle aziende agricole e delle strutture agro-
industriali, obiettivo che viene perseguito con il sostegno all’introduzione di nuove tecnologie e di nuovi
metodi di lavorazione, conservazione, commercializzazione e trasformazione dei prodotti agricoli.
Innovazione ¢ la parola d’ordine anche per quanto riguarda gli investimenti infrastrutturali nel campo
dell’irrigazione, in sinergia con altri strumenti programmatori come i Fondi Sviluppo e Coesione,
soprattutto alla luce delle norme stabilite a livello regolamentare che prevedono una stima/misura di
determinate percentuali di acqua irrigua risparmiata a seguito della realizzazione delle nuove tipologie
tecniche e costruttive.
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La misura art. 19 promuove il ricambio generazionale dei conduttori delle aziende agricole, cercando di
stimolare in tal modo, con la responsabilizzazione delle nuove generazioni di imprenditori ed
imprenditrici, maggiormente qualificate e professionalmente preparate, I’applicazione di nuove idee e di
soluzioni innovative per i problemi del settore agricolo provinciale.

L’innovazione ¢ I’obiettivo che anima anche le misure correlate con la priorita 6 (inclusione sociale, la
riduzione della poverta e lo sviluppo economico nelle zone rurali, accessibilita, uso e qualita delle
tecnologie dell’informazione e della comunicazione (TIC)): nell’ambito della misura art. 42, in un ambito
di tipo locale e con una preferenza per i territori rurali pitt marginali, si sostiene anche la creazione di
nuove aziende in settore extra-agricoli, con il presupposto che tali aziende possano competere in termini
di offerta innovativa a livello locale. La misura sostiene inoltre investimenti innovativi in grado di
aumentare sensibilmente la qualita e la caratterizzazione dell’offerta del settore agrituristico provinciale,
in sinergia con altri strumenti programmatori come le leggi di incentivazione provinciali. Con la misura
art. 20 si promuove invece I’allargamento della rete provinciale terziaria (“ultimo miglio™) a banda larga,
in modo da promuovere I’inclusione sociale e la riduzione del divario tecnologico con le aree piu
sviluppate.

La misura art. 20 e la misura art. 42 puntano all’innovazione in termini di qualita e di livello dei servizi di
base a servizio della popolazione rurale, al miglioramento della qualita della vita e dei centri storici dei
villaggi rurali e a forme innovative di utilizzo delle risorse forestali dal punto di vista ricreativo e turistico
ed alla valorizzazione del patrimonio botanico, zoologico e naturalistico delle zone protette e di quelle
Natura 2000.

La misura art. 42 attraverso il sostegno di strategie di sviluppo locale partecipativo contiene caratteri di
innovazione molto importanti per i territori rurali selezionati, sia in termini di metodo e di approccio
bottom-up per quanto riguarda le scelte strategiche necessarie per lo sviluppo locale, sia in termini di
contenuti. Devono essere individuati progetti innovativi che possano esaltare le caratteristiche del
territorio, facendo emergere le positivita capaci di generare sviluppo e crescita.

In conclusione, € possibile sottolineare come il Programma di Sviluppo Rurale della Provincia Autonoma
di Bolzano contenga obiettivi e strumenti operativi, le cui finalita sono totalmente coerenti con le
tematiche trasversali di ambiente, clima e innovazione previste dall’Unione Europea per lo Sviluppo
Rurale.

151




5.4. Una tabella riassuntiva della logica d'intervento che indichi le priorita e gli aspetti specifici
selezionati per il PSR, gli obiettivi quantificati e la combinazione di misure da attuare per realizzarli,
comprese le spese preventivate (tabella generata automaticamente a partire dalle informazioni fornite
nelle sezioni 5.2 e 11)

Valore
Aspetto obiettivo Spese Combinazione di
specifico Nome dell'indicatore di obiettivo 2023 preventivate misure
T1: percentuale di spesa a norma degli articoli 14, 15 e 35 del regolamento (UE) o
1A n. 1305/2013 in relazione alla spesa totale per il PSR (aspetto specifico 1A) 0.88% Mo1, Mi6
T2: numero totale di operazioni di cooperazione sovvenzionate nel quadro della
1B misura di cooperazione [articolo 35 del regolamento (UE) n. 1305/2013] (gruppi, 6,00 Ml16
reti/poli, progetti pilota...) (aspetto specifico 1B)
T3: numero totale di partecipanti formati a norma dell'articolo 14 del regolamento
1c (UE) n. 1305/2013 (aspetto specifico 1C) 1.330,00 Mo1

i giovani agricoltori con il sostegno del PSR (aspetto specifico 2B)

Valore . .
- © tto Nome dell'indicatore di obiettivo obiettivo Spcs.c Combu}azmnc d
specifico 2023 preventivate misure
oA T4: pe_rcentl_lal_e (_11 azlendevagncole che fruiscono del sostegno de} PSR per 0.62% 38.050.000.00 MO1, M04, MO8
investimenti di ristrutturazione e ammodernamento (aspetto specifico 2A)
B TS: percentuale di aziende agricole che attuano un piano di sviluppo/investimenti per 706% 31.320.896.00 MO6

Valore . .
- © tto Nome dell'indicatore di obiettivo obiettivo Spcs.c Combu}azmnc d
specifico 2023 preventivate misure
T6: percentuale di aziende agricole che ricevono un sostegno per la partecipazione a
regimi di qualita, mercati locali e filiere corte, nonché ad associazioni/organizzazioni
3A di produttori (aspetto specifico 3A) 55.156.522,26 | MO1, M04, M16
Numero totale di operazioni finanziate nell'ambito della misura 4 (Numero) 39,00

Valore . .
- © tto Nome dell'indicatore di obiettivo obiettivo Spcs.c Combu}azmnc d
specifico 2023 preventivate misure

. T9: percentuale di terreni agricoli oggetto di contratti di gestione a sostegno della o
4A (agr) biodiversita e/o dei paesaggi (aspetto specifico 4A) 26,61%

. T10: percentuale di terreni agricoli oggetto di contratti di gestione volti a migliorare o MO1, M04, M10,
4B (agri) la gestione idrica (aspetto specifico 4B) 12,99% 219.550.000,00 M11, M13
4C (agri) T12: percentuale di terreni agricoli oggetto di contratti di gestione volti a migliorare 22.35%

& la gestione del suolo e/o a prevenire I'erosione del suolo (aspetto specifico 4C) S

4A T8: percentuale di foreste/altre superfici boschive oggetto di contratti di gestione a 0.19%

(forestry) sostegno della biodiversita (aspetto specifico 4A) I
( fojelthry) 11.366.697,59 MO8

4C T13: percentuale di terreni boschivi oggetto di contratti di gestione volti a migliorare 0.19%

(forestry) la gestione del suolo e/o a prevenire I'erosione del suolo (aspetto specifico 4C) I

Valore .. .
ASP.C tto Nome dell'indicatore di obiettivo obiettivo Spcs.c Combu}azmnc i
specifico 2003 preventivate misure
5C 300.000,00 MO1
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5D

T18: percentuale di terreni agricoli oggetto di contratti di gestione miranti a ridurre
le emissioni di GHG e/o ammoniaca (aspetto specifico 5D)

13,62%

21.225.000,00

M10

SE

T19: percentuale di terreni agricoli e forestali oggetto di contratti di gestione che
contribuiscono al sequestro e alla conservazione del carbonio (aspetto specifico SE)

5,35%

22.625.000,00

M08, M10

migliorati (TIC) (aspetto specifico 6C)

Valore . .
- © tto Nome dell'indicatore di obiettivo obiettivo Spcs.c Combu}a21onc d
specifico 2023 preventivate misure
T21: percentuale di popolazione rurale interessata da strategie di sviluppo locale 17.49%
(aspetto specifico 6B) e
6B T22: percentl_lale di popolazione rurale che beneficia di migliori servizi/infrastrutture 0.19% 22.798.858.00 MO7, M19
(aspetto specifico 6B)
T23: posti di lavoro creati nell'ambito dei progetti finanziati (LEADER) (aspetto 50.00
specifico 6B) ’
6C T24: percentuale di popolazione rurale che beneficia di servizi/infrastrutture nuovi o 2.43% 15.279.104.00 MO7
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5.5. Una descrizione delle capacita consultive atte a garantire una consulenza e un sostegno adeguati
con riguardo ai requisiti normativi nonché per azioni connesse all'innovazione, al fine di dimostrare le
misure adottate conformemente all'articolo 8, paragrafo 1, lettera c), punto vi), del regolamento (UE)
n. 1305/2013

A) Esperienza maturata nei precedenti periodi di programmazione, azioni per migliorare I'efficacia,
semplificare gli interventi del programma e ridurre il tasso di errore:

Nell’elaborazione del PSR, tenendo conto dell'esperienza dei precedenti periodi di programmazione, sono
state elaborate azioni finalizzate ad una realizzazione del Programma pit semplice ed efficace, per
I’amministrazione provinciale e per i beneficiari delle misure. Si punta ad ottenere una semplificazione
della programmazione risolvendo gli aspetti problematici del periodo 2007-2013. Le scelte fatte per
semplificare i contenuti del PSR e per ottimizzare la professionalita delle risorse umane impegnate nella
sua realizzazione, accompagnate da ulteriori attivita informative per i potenziali beneficiari, possono
apportare benefici tangibili anche in termini di riduzione del tasso di errore.

1) Azioni di semplificazione degli aspetti procedurali:

Il testo del PSR 2007-2013 appare oggi ridondante di informazioni ed eccessivamente complesso.
Considerando la necessita di prevedere una versione in lingua italiana ed una in lingua tedesca, al fine di
ottemperare agli obblighi di legge in materia di bilinguismo vigenti in Provincia Autonoma di Bolzano, la
necessita di elaborare un testo di pit di 500 pagine in due lingue ha comportato difficolté e costi

eccessivi. Inoltre, anche i contenuti del PSR rischiano di perdersi nella massa di informazioni del testo. La
necessita di rispettare le regole di SFC2014 in termini di pagine e caratteri dei capitoli del PSR ha
imposto certamente un maggiore sforzo di sintesi e di chiarezza del testo, semplificando 1’architettura del
programma e permettendo di sottolinearne gli aspetti essenziali.

Un’ulteriore semplificazione introdotta con questo PSR riguarda la riduzione del numero totale delle
misure, le quali da 22 scendono a 11, se teniamo conto anche della misura di assistenza tecnica. Benché
alcuni contenuti attuali siano stati concentrati in un’unica misura (ad esempio investimenti aziendali,
agro-industria e irrigazione), la riduzione del numero totale di misure del 50% permette di raggiungere
meglio 1 principali obiettivi della programmazione senza disperderli su molte iniziative che molto spesso
si sono dimostrate finanziariamente troppo esigue per poter incidere veramente sulla realta agricola e
forestale provinciale.

La scelta fatta di concentrare le risorse del PSR su un numero minore di misure ha comportato come
conseguenza la scelta di finanziare un settore con un solo strumento di programmazione. E stata infatti
fatta la scelta di azzerare le risorse aggiuntive provinciali top up per le misure del PSR e pertanto,
contrariamente al passato, un settore che preveda un sostegno nell’ambito di una misura del PSR viene
sostenuto integralmente ed esclusivamente con il cofinanziamento comunitario. I settori delle misure che
in quest’ottica non avrebbero avuto una sufficiente dotazione finanziaria nell’ambito del PSR sono state
trasferiti su Aiuti di Stato del bilancio provinciale ordinario, oppure su altri strumenti programmatori
come i Fondi nazionali per lo Sviluppo e la Coesione. La promozione dei prodotti agricoli e gli
investimenti nel settore dell’agriturismo vengono pertanto finanziati esclusivamente con fondi provinciali
in un quadro di aiuti di stato, mentre altri settori, come 1’irrigazione consortile e parte dei servizi di base
per la popolazione rurale, vengono finanziati esclusivamente con i fondi FSC.
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La combinazione tra Framework per la gestione di alcune tematiche a livello nazionale e PSR regionali
consente certamente di ottenere 1 migliori risultati in termini di programmazione: la gestione di alcune

misure sarebbe troppo onerosa a livello regionale, mentre una gestione nazionale consente di attenuare
eventuali differenze non sempre giustificate nell’implementazione delle medesime regole tra le diverse
realta regionali.

Per le singole misure del PSR si ¢ provveduto ad una analisi dei contenuti, non solo per verificarne la
necessita e la coerenza con le nuove regole dello Sviluppo Rurale, ma anche per sfrondarle di quelle parti
che si sono rivelate ridondanti. Per esempio, per la misura art. 28, “pagamenti agro-climatico-ambientali”,
sono stati ridotti gli interventi totali da 7 a 4, concentrando le risorse soprattutto sulle azioni piu efficaci e
diffuse presso gli agricoltori sul territorio. In altre misure sono state eliminate alcune categorie in cui i
tassi di aiuto erano stati suddivisi. Per la misura 31, “indennita a favore delle zone soggette a vincoli
naturali o ad altri vincoli”, ’algoritmo di calcolo del premio per ettaro ¢ stato semplificato rispetto a
quello attuale, conservando in ogni caso la differenziazione del premio in funzione degli svantaggi
naturali (altitudine e pendenza) che ostacolano I’attivita di ciascuna azienda agricola provinciale di
montagna. Il metodo di calcolo sard quindi piu trasparente sia per I’amministrazione provinciale che per i
beneficiari degli aiuti.

Un altro processo di semplificazione che ¢ stato intrapreso a livello di singole misure riguarda I’analisi e
la precisazione di quelli che sono requisiti di ammissibilita dagli impegni che i beneficiari sottoscrivono
con le domande. Inoltre, sono stati analizzati gli impegni dal punto di vista della concreta controllabilita
cercando di lasciare nel PSR solo impegni facilmente rispettabili e controllabili. In tal senso la
collaborazione tra Autorita di Gestione e Organismo Pagatore nella fase di analisi di requisiti ed impegni,
¢ servita soprattutto a questo, oltre che per cercare di ridurre il tasso di errore durante la successiva
implementazione delle misure e per 1’elaborazione della certificazione prevista dal Regolamento sullo
Sviluppo Rurale.

Rispetto alla precedente programmazione 2007 — 2013 si € cercato in ogni modo di evitare trascinamenti
di spesa sul nuovo PSR. Questo certamente ¢ vero per le misure di investimento, mentre per le misure a
superficie ex 211 ed ex 214, in considerazione del periodo di transizione previsto per il 2014 sia per la
domanda unica che per le norme di condizionalita, sara necessario prolungare fino all’ottavo anno gli
impegni agroambientali. Considerato che le risorse previste sull’attuale PSR sono esaurite con la fine
della campagna 2013, I’annualita 2014 sara gestita sulla base delle regole attuali utilizzando i fondi del
presente PSR.

Anche per quanto riguarda gli aspetti legati alle risorse top up — aiuti di stato aggiuntivi — si € cercato di
prevedere risorse provinciali solamente se necessarie per alcune misure, mentre per gran parte i fondi top
up sono stati azzerati. Per un’ulteriore, decisa semplificazione dell’implementazione del PSR si ¢ ritenuto
necessario ridurre il numero di unita amministrative coinvolte nella gestione delle misure, che saranno
quindi meno e concentrate in meno uffici provinciali.

Per quanto riguarda la misura LEADER nel PSR saranno contenute informazioni e procedure in maniera
piu precisa e completa al fine di indirizzare nel miglior modo possibile I’attivita dei GAL selezionati.

Un ulteriore aspetto positivo riguarda il coinvolgimento tempestivo e completo del partenariato fin dalle
prime fasi della elaborazione della presente programmazione, cercando di dare e ricevere preziosi input in
grado di indirizzare al meglio le scelte in termini di misure attivate e di obiettivi da raggiungere. In tal
senso, anche la definizione rapida di un contratto per la valutazione ex ante ha permesso di chiarire fin da
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subito le linee fondamentali del PSR permettendo una verifica tempestiva dei contenuti elaborati nelle
diverse fasi della predisposizione del PSR.

Per quanto riguarda le sinergie tra i Fondi ESI, anche in questo ambito si ¢ cercato di migliorare e rendere
piu efficace e tempestiva la collaborazione tra i responsabili provinciali per i diversi Fondi comunitari
affinché i diversi strumenti programmatori potessero avere maggiore efficacia e complementarieta.

Quale ultimo passo in avanti rispetto alla programmazione 2007-2013, verra attivata la misura di
assistenza tecnica, per mettere a disposizione le dotazioni di personale, di professionalita e di tecnologia
informatica necessarie per accompagnare nel migliore dei modi i diversi soggetti coinvolti nella
realizzazione del PSR.

Per quanto riguarda gli aspetti informatici, gia nel precedente PSR, per le misure a superficie,

I’ Amministrazione provinciale si era dotata di strumenti informatizzati per la raccolta delle domande di
aiuto/pagamento annuali, per I’effettuazione delle verifiche dei dati in fase di istruttoria e per le
liquidazioni. Inoltre, era disponibile una serie di banche dati con cui i fascicoli delle aziende potevano
garantire la disponibilita delle informazioni necessarie per la gestione completa delle domande. E in corso
di implementazione un progressivo passaggio della gestione dei dati relativi alle superfici aziendali da un
sistema geografico provinciale ad un sistema che viene utilizzato in prevalenza a livello nazionale. Cio al
fine di permettere una semplificazione di tutte le procedure e dei controlli SIGC.

Verra mantenuto il software con cui i dati delle domande PSR possono essere elaborati ed utilizzati per la
predisposizione dei RAE annuali: tale sistema € stato messo in produzione durante il precedente periodo
di programmazione garantendo una migliore gestione delle informazioni e semplificando 1’elaborazione
dei dati necessari per i rapporti annuali di esecuzione.

Anche la trasmissione dei dati provinciali verso il sistema nazionale di monitoraggio, che ¢ stato sia pur
faticosamente realizzato alla fine del periodo di programmazione 207-2013, potra permettere modalita di
interscambio dati piu rapida, completa e semplice anche per quanto riguarda gli aspetti legati al
monitoraggi nazionale.

Come gié accennato, sara previsto nuovamente un sistema informatizzato di raccolta delle domande a
superficie del PSR, e anche in questo caso verra utilizzato il sistema adottato a livello nazionale, sia pur
adattato alle esigenze specifiche dell’ Amministrazione provinciale. Ci0 € necessario per rendere piu
semplice e coerente la gestione dei dati delle domande in funzione dei controlli SIGC.

2) Azioni di potenziamento della comunicazione nei confronti dei potenziali beneficiari:

Come per i 2 precedenti PSR 2000-2006 e 2007-2013, ¢ prevista la predisposizione di una brochure di
sintesi delle misure del PSR, da distribuire in maniera capillare presso gli agricoltori provinciali, al fine di
dare massima diffusione alle possibilita offerte dal programma e di informare il pit possibile i potenziali
beneficiari delle condizioni necessarie per 1’adesione e gli impegni da sottoscrivere.

I CAA provinciali avranno inoltre un ruolo fondamentale nella raccolta delle domande e nella fase