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1. TITEL DES ENTWICKLUNGSPROGRAMMS FUR DEN LANDLICHEN RAUM:
Entwicklungsprogramm fur den landlichen Raum der Autonomen Provinz Bozen-Sudtirol 2007-
2013.

2. MITGLIEDSTAAT UND VERWALTUNGSREGION :
2.1. Mitgliedstaat: Italien;
2.2. Verwaltungsregion: Autonome Provinz Bozen-Sidtirol;
2.3. Geographischer Geltungsbereich: das gesamte Gebiet der Autonomen Provinz Bozen-
Sadetirol;
2.4. Gebiete, die unter das “Konvergenzziel” fallen: keines

3. ANALYSE DER AUSGANGSLAGE IN BEZUG AUF STARKEN UND SCHWACHEN,
GEWAHLTE STRATEGIE UND EX-ANTE-BEWERTUNG:

3.1. Analyse der Ausgangslage in Bezug auf Starkenund S chwachen :

3.1.1. Allgemeine soziodkonomische Gegebenheiten im geographischen Geltungs-
bereich :

a) Flachenausdehnung:
Die Gesamtflache der Autonomen Provinz Bozen-Sudtirol betrdgt 7.400,43 km2, davon wurden
6.854,35 kmz (92,62%) als benachteiligtes Gebiet im Sinne der Richtlinie EWG 75/268 eingestuft.

b) Geltungsbereich:
Das vorliegende Entwicklungsprogramm fiir den landlichen Raum betrifft das gesamte Gebiet der
Autonomen Provinz Bozen-Sudtirol.

¢) Programmgebiete nach offizieller OECD-Definition der landlichen Gebiete:

Laut Definition der OECD kann die Autonome Provinz Bozen-Sidtirol als Region IR2 eingestuft
werden, also als “maRgeblich landliches Gebiet”, weil mehr als 15%, aber weniger als 50% ihrer
Bevdlkerung in landlichen Gemeinden ansa55|g smd d.h. in Gemeinden mit einer Bevdlkerungs-
dichte von Wenlger als 150 Einwohnern j e km (siehe Tabelle Indikatoren der Ausgangslage, Indikator C1).

Aus den Daten von OECD und Eurostat geht hervor, dass das Gebiet, die Bevilkerung, die Wert-
schdpfung und die Beschéaftigtenzahlen der Autonomen Provinz Bozen ganzlich dem Profil einer
Region des Typs IR2 entsprechen (siehe Tabelle Indikatoren der Ausgangslage, Indikator C2).

Die durchschnittliche Bevolkerungsdichte liegt nach offiziellen Daten der EU bei 63,4 Einwohnern
pro km2 (siehe Tabelle Indikatoren der Ausgangslage, Indikator C17).

Diese Werte ergeben sich auch aus den auf Landesebene angestellten Erhebungen (Quelle:
ASTAT, Volkszahlung 2001), denen die Anzahl der landlichen Gemeinden, ihre Gesamtbevélke-
rung und deren Anteil an der Gesamtbevdlkerung des Landes zu entnehmen sind (siehe Tabellel).
Nach den offiziellen Daten der Volksz&hlung von 2001 liegt die durchschnittliche Bevolkerungs-
dichte in Sudtirol bei 62,56 Einwohnern pro km? mehr als 150 Einwohner pro km? zahlen nur 23
der insgesamt 118 Gemeinden (19,49%); S|e verzelchnen bei einer durchschnittlichen Bevdlke-
rungsdichte von 412,25 Einwohnern pro km? insgesamt 235.164 Einwohner (50,79% der Gesamt-
bevdlkerung).

80,51% der Sudtiroler Gemeinden konnen als landlich eingestuft werden, da ihre Bevolkerungs-
dichte unter 150 Einwohner pro km? liegt. Ihre Flache betragt 6.829,99 km? was 92,29% der Ge-
samtflache Sidtirols entspricht, wobei 227.835 Menschen in diesen Gemelnden leben, also
49,21% der Gesamtbevolkerung des Landes. Die Bevélkerungsdichte der landlichen Gemeinden
betragt 33,36.

Diese statistischen Daten belegen eindeutig den stark landlichen Charakter Sudtirols, zumal nicht
wenlger als 80% der Gemeinden eine Bevolkerungsdichte von weniger als 150 Einwohnern pro
km? aufwe|sen Im Durchschnitt betragt die Bevolkerungsdichte sogar weniger als 34 Einwohner
pro km®. Praktisch lebt die Halfte der Stdtiroler Bevdlkerung in landlichen Gemeinden. Deren Fla-
che macht fast die gesamte Flache des Landesgebietes (92%) aus, was die groRe sozio6konomi-
sche Bedeutung des landlichen Raums fur die Gesamtsituation verdeutlicht. Daher ist es durch-
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aus gerechtfertigt, das gesamte Gebiet Sudtirols in das Entwicklungsprogramm fir den landlichen
Raum 2007-2013 mit einzubeziehen.

Aus den Daten tiber die Gemeinden mit einer Bevélkerungsdichte > 150 EW / km? (siehe Tabelle2),
ist ersichtlich, dass zu diesen Gemeinden die wichtigsten Stadte des Landes gehéren (Bozen, Me-
ran, Brixen, Bruneck, Leifers): Die Gesamtbevolkerung dieser fiinf Gemeinden, das sind rund
175.500 Einwohner, entspricht 75 % der Bevolkerung aller Gemeinden mit mehr als 150 Einwoh-
nern pro km?und 38 % der Gesamtbevolkerung Sudtirols. Die restlichen ,verstadterten landlichen
Gemeinden” gehdren in Wirklichkeit nur wegen ihrer geringen Flachenausdehnung zu dieser Ka-
tegorie, nicht wegen ihrer Einwohnerzahl oder wegen ihrer wirtschaftlichen und sozialen Struktur.
AuRerdem ist festzuhalten, dass selbst die finf genannten Gemeinden neben dem verstadterten
Charakter auch eine stark ausgepragte, landwirtschaftlich orientierte landliche Tradition aufwei-
sen, vor allem im Obst- und Weinbaugebiet.

d) Methode zur Erhebung und Definition der landlich en Gebiete nach dem Nationalen Stra-
tegieplan:

Geht man nach der vom Nationalen Strategieplan vorgeschlagenen Methode vor, d.h., lasst man
das Gemeindegebiet der Sidtiroler Landeshauptstadt Bozen (siehe Tabelle3) aul3er Acht, zeigt sich,
dass 93% der Gesamtflache von Gemeinden mit weniger als 150 Einwohnern pro km? eingenom-
men werden, in denen 62 % aller Einwohner Sudtirols leben. Die Bevolkerung, die in den verstad-
terten landlichen Gebieten ansassig ist, entspricht nur 38 % der Gesamtbevdlkerung, bei einer
Bevdlkerungsdichte von 271 EW/ km®. Wenn man also die Landeshauptstadt ausklammert, fallen
die restlichen Gemeinden mit tiber 150 EW/ km? nicht mehr so sehr ins Gewicht. Damit bestatigt
sich wieder die oben angefiihrte Analyse.

Daher ist das gesamte Gebiet der Autonomen Provinz Bozen-Sidtirol im Sinne des Entwicklungs-
programms fir den landlichen Raum als “maRgeblich landliches Berggebiet Norditaliens” zu be-
trachten. Das vorliegende Entwicklungsprogramm fiir den landlichen Raum tragt auch dem Natio-
nalen Rahmenprogramm Rechnung.

e) Hohenverteilung:

Zur Erganzung der bisherigen Ausfuhrungen hier noch einige Angaben zur Hohenverteilung (siehe
Tabelle4): Kennzeichnend fir das Land Sidtirol sind die ausgedehnten Bergregionen. Die Gebiete,
die auf Uber 1.500 m Meereshothe liegen, machen 64,4% der Gesamtflache aus. 93,3 % entfallen
auf Gebiete, die héher als 700 m Uber dem Meeresspiegel liegen. Tiefer gelegen sind nur 6,7 %
der Gesamtflaiche. Es handelt sich dabei um die ebenen Talbéden, wo die besten geographi-
schen, klimatischen und logistischen Bedingungen herrschen. Diese Tatsachen bestatigen die Da-
ten Uber die Bevélkerungsdichte und erlauben es, die landlichen Gebiete Sudtirols in zwei klar de-
finierte Landschaftsformen einzuteilen: die Talregionen und die Bergregionen tber 700 m Mee-
reshéhe. Wie im nachsten Kapitel erlautert, wird diese Unterscheidung im Entwicklungsprogramm
fir den landlichen Raum berlcksichtigt, um die Ressourcen und Strategien auf die Eigenheiten
der beiden Gebiete abstimmen zu kénnen.

AbschlieRend kann festgehalten werden, dass die Gebiete in den Talsohlen, in denen glnstigere
Bedingungen herrschen, starker besiedelt sind, wahrend sich in den Bergregionen die Bevilke-
rungsdichte bei steigender Meereshéhe verringert. Weite Gebiete sind unbewohnt. Es herrscht
aulBerdem eine Tendenz zur Abwanderung aus den Randgebieten in die starker besiedelten Ge-
biete, die Uber bessere Infrastrukturen verflgen.

Daher ist es berechtigt, das gesamte Gebiet des Landes Sudtirol zum Gegenstand des Entwick-
lungsprogramms fiir den landlichen Raum zu machen.

f) Demographische Situation, Bevdlkerungsentwicklun g, Altersstruktur und geschlechts-
spezifische Bevolkerungsstruktur:

Die offiziellen Astat-Daten erlauben eine Analyse der demographischen Entwicklung der Bevolke-
rung der Autonomen Provinz Bozen-Sidtirol im Laufe der Jahre (siehe Tabelle5). Die jahrliche An-
zahl der lebend Geborenen ist seit 1961 von 8.027 auf 5.450 gesunken. Die Geburten sind im
Vergleich zu den Sechzigerjahren also um 32% zuriickgegangen. Die jahrliche Anzahl der Ver-
storbenen ist praktisch gleich geblieben, sodass der naturliche Bevolkerungssaldo des Landes
von 4.875 auf 1.689 gesunken ist (-65%) (siehe auch Grafik6).

Die Aufschlisselung der Bevdlkerungsentwicklung nach Geschlecht zeigt erwartungsgeman, dass
die Frauen in der Uberzahl sind (im Jahr 2004: 50,60%) (siehe Tabelle7).

Die Aufschlisselung der Sudtiroler Bevdlkerung nach Altersgruppen und Geschlecht ergibt (nach
Astat-Daten im Jahr 2004) (siehe Tabelle8), dass 51,73% der Bevdlkerung unter 40-Jahrige sind,
wahrend 22,07% Uber 60 Jahre alt sind. Man darf deshalb optimistisch sein, was den Generatio-
nenwechsel einerseits und die Lebenserwartung andererseits betrifft.
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Im Vergleich zwischen den Geschlechtern fallt auf, dass die Frauen in den jingeren Altersklassen
weniger stark vertreten sind, wahrend sie in den &lteren Altersgruppen zahlreicher sind als die
Méanner: mit zunehmendem Alter wachst dieser Abstand. In der Altersgruppe der tber 70-Jahrigen
betragt das geschlechtsspezifische Gefélle der Bevolkerungszahlen 4,88%. Die Lebenserwartung,
die in Sudtirol im Allgemeinen hoch ist, fallt bei den Frauen aufgrund der geringeren Frauensterb-
lichkeit noch etwas hoher aus (siehe Grafik9 und Grafik10).

Was den jahrlichen Migrationssaldo betrifft (siehe wieder Tabelle5), hat sich hingegen die deutlich ne-
gative Tendenz der Sechzigerjahre umgekehrt: Die Auswanderung hat bis zu Beginn der Neunzi-
gerjahre stetig abgenommen. In den letzten 15 Jahren konnte ein positiver Migrationssaldo ver-
zeichnet werden, was auf die immer gro3ere Zahl an Einwanderern aus anderen italienischen Re-
gionen, aus anderen EU-Landern und aus nicht EU-Landern zurtickzufuihren ist. In der Folge ist
die Bevolkerung von 374.471 Einwohnern im Jahr 1961 auf 477.067 im Jahr 2004 angewachsen.
Die offiziellen Daten von Eurostat bestatigen die Daten des Landes Sudtirol (siehe Tabelle Indikatoren
der Ausgangslage C18) (siehe Tabelle Indikatoren der Zielvorgaben O34).

g) Immigration und interne Abwanderung und Probleme infolge von Sachzwéangen und
raumlichen Entfernungen:

Betrachtet man die Astat-Daten lUber das Jahr 2004 beziiglich des spezifischen Migrationssaldos
in den einzelnen Bezirken, unter besonderer Berucksichtigung der wichtigsten Ortschaften, zeigt
sich, dass vor allem in den Gemeinden wie Bozen, Meran, Brixen, Bruneck (siehe Grafik11), ein posi-
tiver Migrationssaldo zu verzeichnen war. Im Laufe des Jahres 2004 betraf der positive Migrati-
onssaldo zu ca. 80% diese vier Stadte. In den restlichen Gemeinden, vor allem in den landlichen,
finden Migrationsbewegungen folglich nur in sehr geringem Male statt, pro Jahr sind nur etwa
1000 Personen davon betroffen. Von Bedeutung sind jedenfalls diese Dynamik und der Trend, die
vor allem deshalb untersucht werden missen, damit entsprechende Malinahmen getroffen wer-
den konnen, die verhindern, dass sich die Probleme in Zukunft verscharfen und zu &hnlichen Ver-
haltnissen filhren wie sie bereits in anderen Alpenregionen herrschen.

Analysiert man die Daten bezuglich des Migrationssaldos Gemeinde fir Gemeinde, wird ersicht-
lich, in welchen Gebieten des Landes eine Tendenz zur Abwanderung herrscht, wie vom Astat
2005 (siehe Grafik12) erfasst.

In den landlichen Gemeinden der héher gelegenen Nebentédler und der grenznahen Gebiete ist
eine merkliche Tendenz zur Abwanderung in die nahe gelegenen Talbtden festzustellen: In den
abgelegeneren Gemeinden des Vinschgaus, z.B., schrumpft die Bevdlkerung zugunsten der Ein-
wohnerzahl der Gemeinden im Vinschgauer Talboden, wo die sozio6konomischen Bedingungen,
die Infrastrukturen und die Verkehrsanbindung besser sind. Eine &hnliche Situation herrscht im
Pustertal und im Burggrafenamt, wo die Einwohner der Berggebiete ebenfalls ihre Dorfer verlas-
sen, um sich in den gré3ten Ortschaften der Talsohle niederzulassen.

Im Zusammenhang mit der mangelnden Wettbewerbsfahigkeit und dem mangelnden soziotko-
nomischen Auftrieb belastet die abgelegenen landlichen Gebiete ein weiterer Nachteil gegeniber
den wettbewerbsfahigeren Gemeinden der Talsohle: das Problem der Pendler, die jeden Tag von
den Randgebieten an ihren Arbeitsplatz gelangen muissen. Fir die Strategie des vorliegenden
Programms ist dies ein wichtiges Thema, das spater in der Beschreibung der allgemeinen Strate-
gie des Entwicklungsprogramms fur den landlichen Raum und in jener der Einzelstrategie fur
Schwerpunkt 3 wieder aufgegriffen wird (s. diese).

Zur Vervollstandigung der demographischen Analyse sei auch die qualitative Zusammensetzung
des Migrationsflusses auf Landesebene beschrieben. Als Grundlage dafur dienen die Astat-Daten
Uber die Meldungen und Abmeldungen in den Wohnsitzgemeinden im Laufe des Jahres 2002
nach Herkunftsregion (siehe Tabelle13). Ubersiedlungen in andere Gemeinden des Landes machen
70% der Wanderbewegungen aus, bei ca. 20% handelt es sich um Zuwanderung aus anderen ita-
lienschen Regionen. Die Zuwanderer aus anderen EU-Landern sind nicht sehr zahlreich, jene aus
nicht EU-Landern liegen unter 7% des Gesamtwerts.

h) Allgemeine Bildung und berufliche Bildung

Bildungsgrad:

92,5% der Sudtiroler Wohnbevélkerung (im Alter von Uber 6 Jahren) besitzen einen Studientitel:
Nach Astat-Daten (Volkszéhlung 2001) (siehe Tabelle105) sind 63% der Bevdlkerung im Besitz des
Grundschul- oder Mittelschulabschlusses, 23% haben die Matura bestanden. Einen akademi-
schen Grad haben 6,4% der Gesamtbevolkerung erlangt.

Im Laufe der Jahrzehnte ist der Anteil derer, die nur die Grundschule abgeschlossen haben, merk-
lich zuriickgegangen (siehe Tabelle106), die Mittelschul- und Oberschulabgéanger sind zahlreicher
geworden, wahrend die Zahl der Akademiker nahezu auf das Funffache des 1971 erfassten Wer-
tes gestiegen ist. Das durchschnittliche Bildungsniveau der Sudtiroler Gesellschaft steigt also
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stéandig. Die Eurostat-Daten (siehe Tabelle Indikatoren der Ausgangslage, Indikator C22) belegen, dass 45,7%
der Erwachsenen zwischen 25 und 64 Jahren den Mittelschulabschluss bzw. einen Oberschulab-
schluss erlangt haben.

Berufliche Bildung

Hinsichtlich der beruflichen Bildung machen die letzten Astat-Daten (siehe Tabelle107) deutlich, dass
das Interesse Uberwiegend den Sparten Handwerk, Handel und Dienstleistungen sowie Gastge-
werbe gilt, auf die Uber 97% der Einschreibungen in die Berufsschulen entfallen. Diese bereiten
ihre Schiler hauptsachlich auf handwerkliche Berufe vor (59%). In diesem Bereich der beruflichen
Bildung ist die Landwirtschaft im Vergleich zu anderen Tatigkeiten kaum prasent.

Berufsbegleitende Weiterbildung:

Im Laufe des Jahres 2005/2006 fanden 1.300 berufsbegleitende Weiterbildungslehrgange mit ins-
gesamt nahezu 63.500 Stunden und fast 20.000 Teilnehmern (siehe Tabelle108) statt. Der Schwer-
punkt lag in den Bereichen Landwirtschaft (4.600 Teilnehmer, 23%), Informatik (4.400 Teilnehmer,
22%) und Verwaltung (3.500 Teilnehmer, 18%). Das berufsbegleitende Bildungsangebot wird also
von den in der Landwirtschaft Tatigen der eigentlichen Berufsbildung vorgezogen.

Weiterbildung:

2005 wurden Uber 5.000 Weiterbildungskurse mit insgesamt 175.000 Stunden Unterricht veran-
staltet (siehe Tabelle109), an denen 69.000 Personen teilnahmen: Es handelte sich dabei tUberwie-
gend um berufliche Fortbildung und Sprachkurse: Auf diese beiden Bereiche entfallen 57% der
Kurse und 66% der Unterrichtsstunden.

AbschlieRend kann festgehalten werden, dass das Bildungsangebot in Sudtirol eindeutig positiv
zu bewerten ist und die Anhebung des Bildungsgrades der Bevdlkerung erméglicht hat. Auch das
Angebot an beruflicher Bildung und an berufsbegleitender Weiterbildung ist umfangreich und breit
gefachert und geniel3t groRBen Zuspruch. Die Sudtiroler Bevélkerung zeigt ein lebhaftes Engage-
ment und grof3e Motivation, wenn es gilt, sich kulturell und beruflich fortzubilden.

k) Wirtschaftliche Triebfedern, Produktivitat und W achstum:

Wertschopfung und BIP je Einwohner:

Zunéachst kann anhand der Astat-Erhebungen die in der Autonomen Provinz Bozen - Sudtirol er-
zielte Wertschopfung beziffert werden (siehe Tabelle14). Die Wertschépfung 2003 (zu konstanten
Preisen 1995) betrug 9.562 Milliarden €. Der Trend des erwirtschafteten Reichtums zeigt eindeutig
in Richtung Steigerung der Gesamtwertschdpfung, wobei im Jahr 2003 ein Plus von inflationsbe-
reinigten 33% gegentber 1990 verzeichnet wurde.

Die Astat-Daten machen deutlich, dass 2003 in Sudtirol pro Kopf ein BIP von 27.300 € in jeweili-
gen Preisen erzielt wurde: Der Vergleich der Pro-Kopf-Werte auf internationaler Ebene ergibt,
dass dieses Ergebnis sowohl (iber dem nationalen Wert (22.800 €) liegt als auch Gber dem in der
EU der 15 verzeichneten Wert (24.700 €) und nur knapp geringer ausfallt als der dsterreichische
Durchschnitt (28.100 €).

Auch die Eurostat-Daten (siehe Tabelle der Indikatoren der Zielvorgaben, Indikator 01) zeigen, dass das BIP
im Dreijahreszeitraum 2000-2002 in Sudtirol pro Kopf deutlich héher ist als der Durchschnittswert
in der EU der 25: Setzt man diesen mit dem Wert 100 gleich, ergibt sich fur Sudtirol der Wert 159.
Das bedeutet, dass die Sudtiroler Wirtschaft insgesamt sehr gute Ergebnisse erzielen
konnte, bei wachsenden Werten im Laufe der Jahre und einem Wohlistand, der das
durchschnittliche Niveau auf Gemeinschaftsebene ubertrifft.

Hauptwirtschaftszweige und Wertschopfung in Sidtiro I

An dieser Stelle sei auf die funf Wirtschaftszweige eingegangen, die am starksten zum Wohlstand
in Sudtirol beitragen.

Der bedeutendste davon ist (nach Astat-Daten) der Bereich Handel, Fremdenverkehr, Beférde-
rungswesen und Kommunikation, mit einer Wertschépfung von 2,957 Milliarden € (das sind rund
31% der gesamten Wertschopfung des Landes). Es folgen das produzierende Gewerbe mit 2,461
Milliarden € (rund 26%), die Immobiliengeschéafte (Kredit- und Versicherungswesen) mit 1,866 Mil-
liarden € (19%). Die o6ffentliche Verwaltung, das Bildungswesen und das Landesgesundheitswe-
sen schlagen mit einer Wertschdpfung von 1,728 Milliarden € bzw. 18% zu Buche.

Hervorzuheben ist eine Besonderheit der Wirtschaft und Landwirtschaft der Autonomen Provinz
Bozen — Sudtirol: Die auf den Hauptbereichen der Landwirtschaft (Obstbau, Weinbau, Milchwirt-
schaft) fuBende Lebensmittelwirtschaft ist gepragt durch ein starkes Genossenschaftswesen auf
Erzeugerebene. Wie in der Folge noch néher ausgefihrt wird, liegen die Verarbeitung und Ver-
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marktung der wichtigsten landwirtschaftlichen Erzeugnisse in der Hand von Genossenschaften,
deren Mitglieder die lokalen Erzeuger selbst sind. Die genossenschaftliche Tatigkeit stellt eine un-
trennbare Komponente des primaren Sektors dar und wird daher nicht dem produzierenden Ge-
werbe zugeordnet. Es gibt allerdings noch weitere, wirtschaftlich bedeutsame, wenngleich nume-
risch nur in bescheidenem Ausmalfd vertretene privatwirtschaftliche Sparten, die nur begrenzt mit
der Landwirtschaft verknlpft sind; es handelt sich dabei zwar um agrargewerbliche Tatigkeiten,
deren wirtschaftliche Ergebnisse jedoch dem sekundaren Sektor zugerechnet werden. Ein Teil der
Wertschopfung des produzierenden Gewerbes kann dem privaten Lebensmittelgewerbe zugeord-
net werden (siehe Tabelle der Indikatoren der Zielvorgaben, Indikator O1): laut Astat erzielt dieser Produkti-
onszweig eine Wertschdpfung von 318 Millionen €.

An letzter Stelle der Rangordnung nach Wertschdpfung steht die Land- und Forstwirtschaft, die
mit 550 Millionen € Mehrwert nur 5,75% erreicht (siehe Tabelle der Indikatoren der Zielvorgaben, Indikatoren
09). Betrachten wir die von der Land- und Forstwirtschaft in Anspruch genommene Flache und die
Zahl der in diesem Bereich Beschéftigten (siehe nachfolgendes Kapitel), so stellen wir fest, dass
der primare Sektor territorial und unter dem Umweltaspekt eine wesentliche Rolle spielt, dass all
dem aber keine angemessene wirtschaftliche Anerkennung zuteil wird, vor allem nicht im Ver-
gleich zu den Ubrigen Wirtschaftszweigen in Stdtirol.

Auch muss festgehalten werden, dass die relative Bedeutung jedes Bereiches der Sidtiroler Wirt-
schaft in den letzten finfzehn Jahren nahezu konstant geblieben ist, wobei der primare Sektor
standig zwischen 5 und 6% der Wertschépfung schwankte.

Die von den Eurostat-Daten aufgezeigte Tendenz der Wirtschaftssparten und deren Beziehungen
untereinander wird von den Erhebungen des Astat bestatigt, wenngleich die Bezugsjahre nicht
Ubereinstimmen. Der Beitrag des priméren Sektors betragt 3,4%, jener des sekundéaren 26,4%,
wahrend der tertiare auf 70,3% kommt (siehe Tabelle Indikatoren der Ausgangslage, Indikator C19).
Abschlie3end kann festgestellt werden, dass die Sudtiroler Landwirtschaft zwar in ein blihendes,
produktives Wirtschaftsgefiige eingebunden ist, dass sie aber nur begrenzt und eindeutig nicht im
Verhaltnis zu ihrer Bedeutung im lokalen Kontext zur Wertschépfung im Lande beitragt. Das vom
primaren Sektor erwirtschaftete Ergebnis tendiert im Vergleich zu den Ubrigen Wirtschaftsberei-
chen zusehends nach unten, mit dem Risiko, dass der Stellenwert der Landwirtschaft geschmalert
wird.

Die Gesamtzahl der Vollzeitaquivalente je Wirtschaf  tszweig:

Was die Zahl der Vollzeitdquivalente betrifft, kann deren Entwicklung in den verschiedenen Wirt-
schaftszweigen des Landes (anhand von Astat-Erhebungen) tber mehrere Jahre hinweg vergli-
chen werden (siehe Tabelle15). Die Gesamtzahl der in den letzten 13 Jahren verfugbaren Vollzeit-
aquivalente ist um 12% auf 231.000 angestiegen.

Handel, Fremdenverkehr, Beférderungswesen und Kommunikation beschéaftigen rund 77.000 Per-
sonen, das sind 33% der Gesamtzahl der Beschaftigten; das produzierende Gewerbe zahlt rund
55.000 Vollzeitaquivalente (24%); im Dienstleistungsbereich, in der o6ffentlichen Verwaltung, im
Bildungswesen und im Gesundheitsdienst sind 50.000 Vollzeitaquivalente tatig (22%). Der Be-
reich Nahrungsmittel (siehe Tabelle Indikatoren der Zielvorgaben, Indikatoren C12) beschéftigt insgesamt
6.300 Vollzeitaquivalente, das sind 2,7%.

Nach Astat-Daten von 2003 beschéftigt der Primarsektor insgesamt 25.773 Vollzeitaquivalente,
das entspricht 11% (siehe Tabelle Indikatoren der Zielvorgaben, Indikatoren 08): Dieser hohe Anteil Ubertrifft
zweifellos die entsprechenden Werte vieler anderer europaischer Lander und italienischer Regio-
nen, wo in der Landwirtschaft schon ein deutlicher Riickgang zu verzeichnen ist. Auf gesamtstaat-
licher Ebene wurde 2003 eine Beschéftigtenrate in der Landwirtschaft von 5% (aller Beschaftig-
ten) verzeichnet. Dies bestétigt, dass die Land- und Forstwirtschaft in Sidtirol auch hinsichtlich
der Beschaftigung seit jeher eine grofRe soziale und wirtschaftliche Rolle spielt.

Im Vergleich zu 1990 ist jedoch ein Besorgnis erregender Rickgang um nahezu 1000 Vollzeit-
aquivalente zu verzeichnen, das entspricht 3,5%. Der primare Sektor ist der einzige, in dem der
absolute Wert der beschaftigten Vollzeitdquivalente seit 1990 abgenommen hat. Im Vergleich zum
gesamtstaatlichen Trend mit einem Riuckgang der in der Landwirtschaft Beschéftigten von sogar
16% im Zeitraum 1995/2002 ist diese Entwicklung in Sidtirol nicht so stark ausgepragt: Auf jeden
Fall ist nicht zu Ubersehen, dass die Landwirtschaft an Wettbewerbsfahigkeit und an Gewicht ver-
liert. Das Entwicklungsprogramm fir den landlichen Raum soll diesem Problem Abhilfe schaffen,
vor allem mit der Strategie fur Schwerpunkt 1. Die Eurostat-Daten weichen leicht von diesen An-
gaben ab, bestatigen jedoch das Verhaltnis zwischen den Beschéftigten in den verschiedenen
Wirtschaftszweigen des Landes (siehe Tabelle Indikatoren der Ausgangslage, Indikator C20).
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Arbeitsproduktivitat nach Wirtschaftszweigen:

Die Astat-Daten von 2003 bezuglich der Entwicklung der Produktivitat je Vollzeitdquivalent (Werte
zu konstanten Preisen 1995) nach Wirtschaftszweigen seit 1990 (siehe Tabelle16) belegen ein Wirt-
schaftswachstum von insgesamt 18,5%.

Wenngleich die Produktivitat der Landwirtschaft in den letzten 15 Jahren stark gestiegen ist (2003
+34% im Vergleich zu 1990), gibt das Gefalle zu den Ubrigen Wirtschaftszweigen im Lande wei-
terhin Anlass zu Besorgnis: Mit 21.500 € je Vollzeitaquivalent ist die Produktivitat in der Landwirt-
schaft im Vergleich zu jener der Ubrigen Wirtschaftszweige in Sidtirol eindeutig am geringsten.
Stellt man den Durchschnittswert mit 100 gleich, betragt sie nur 52,5% der Produktivitéat je Voll-
zeitaquivalent, bezogen auf den Landesdurchschnitt. Vergleicht man diese Werte schlie3lich mit
dem fihrenden Wirtschaftszweig, wird dieser Ruckstand noch markanter.

Die Besorgnis wird geringer, wenn die Daten Uber die Sudtiroler Landwirtschaft den entsprechen-
den Werten auf Gemeinschaftsebene oder auf gesamtstaatlicher Ebene gegenuber gestellt wer-
den: Die Bruttowertschopfung je Vollzeitaquivalent auf Jahresbasis in Preisen 2003 (Astat) er-
reicht mit rund 20.000 € den Wert 158, wenn der Durchschnitt der EU25 mit 100 gleichgesetzt
wird: Die Arbeitsproduktivitat in der Landwirtschaft liegt also Gber dem EU-Durchschnitt und ent-
spricht anndhernd dem nationalen Wert (151) (siehe Tabelle Indikatoren der Zielvorgaben, Indikatoren O6).
Der Vergleich zwischen Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Erndhrungswirtschaft (siehe Tabelle Indi-
katoren der Zielvorgaben, Indikatoren 06-010-014) zeigt ferner, dass die Sudtiroler Forstwirtschaft eine &u-
Berst geringe Produktivitat aufweist: 2.000 € je Beschéftigten, das ist ein Zehntel des Wertes, der
in der Landwirtschaft erzielt wird. Die Forstwirtschaft ist eine sehr schwierig zu handhabende
Sparte, die nur begrenzt wettbewerbsfahig ist. lhr umweltrelevanter Stellenwert als Boden und
Landschaft schiutzender Faktor macht die Aufrechterhaltung dieses Tatigkeitsbereiches dennoch
erforderlich. Dazu sind Unterstitzungen angezeigt, damit neues Potential durch die Nutzung von
Holz, vor allem als nachwachsender Energietrager, erschlossen werden kann. Der Vergleich zeigt
weiter, dass die private gewerbliche Ernahrungswirtschaft deutlich produktiver ist als die Landwirt-
schaft.

Abschlie3end lasst sich festhalten, dass die Produktivitéatsraten der Sudtiroler Landwirtschaft tber
dem européaischen Durchschnitt und etwa auf dem gesamtstaatlichen Niveau liegen; der Wert die-
ser positiven Betrachtungen wird jedoch durch die Gegeniberstellung mit den dbrigen Wirt-
schaftsbereichen Sudtirols stark geschmaélert, sie zeigt namlich, dass es neuer Anreize bedarf,
damit die Produktivitat der Landwirtschaft kraftiger anzieht.

Anlageinvestitionen nach Wirtschaftszweigen:

Aus den Astat-Daten beziiglich des Ausmales der Anlageinvestitionen je Wirtschaftszweig in den
Jahren 1990-2003 (siehe Tabelle17) geht hervor, dass die Investitionen (2002) insgesamt fast 3 Milli-
arden € ausmachten. Dabei Uiberwiegen die Investitionen im Dienstleistungssektor (947 Millionen
€), in Handel und Fremdenverkehr (627 Millionen), im Immobiliengeschaft und im produzierenden
Gewerbe (590 bzw. 537 Millionen).

Die Investitionen im primaren Sektor stellten 2002 mit 264 Millionen € lediglich 9% des Gesamt-
umfangs aller Investitionen, womit sie weniger als die Halfte des Wertes erreichen, den das pro-
duzierende Gewerbe verzeichnet.

Der Vergleich zwischen Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Erndhrungswirtschaft (siehe Tabelle Indi-
katoren der Zielvorgaben, Indikatoren 07-011-015) macht deutlich, dass die Forstwirtschaft auch hier mit
einem Investitionsvolumen von lediglich 14 Millionen € negativ auffallt (Astat, 2004). Die geringe
Wettbewerbsféahigkeit dieses Wirtschaftszweiges erlaubt es nicht, Investitionen zu tatigen. Aller-
dings ist anzumerken, dass es in Sudtirol nur einige wenige industrielle Nahrungsmittelbetriebe
gibt, was zur Folge hat, dass das Investitionsvolumen insgesamt gering ausfallt.

Die praktisch Uber Jahre hinweg konstante Entwicklung der Anlageinvestitionen in der Landwirt-
schaft steht im scharfen Kontrast zu den Werten der tbrigen Sparten, in denen die Investitionen
stéandig und deutlich gestiegen sind.

Seit dem Jahr 2000 holt die Landwirtschaft im Vergleich zum vorhergehenden Jahrzehnt aller-
dings leicht auf: Das Verhaltnis betragt nun 1,44. Gegenlber der italienweit zu verzeichnenden
Tendenz — mit einem Wert von 1,21 — fallt die Entwicklung in Siidtirol glinstiger aus, was dazu fuh-
ren kdnnte, dass verstarkt Unterstitzungen auf gesamtstaatlicher Ebene erforderlich sein werden.
Auf Landesebene gibt vor allem der Umstand Anlass zur Besorgnis, dass der Rickstand der
Landwirtschaft in Sachen Investitionen tendenziell im Steigen begriffen ist: Das belegt die Schwie-
rigkeiten der Landwirtschaft, mit der Ubrigen Wirtschaft generell Schritt zu halten. Diesen Schwie-
rigkeiten muss mit vorliegender Programmplanung entgegen getreten werden, damit ein fort-
schreitender Verlust an Wettbewerbsféahigkeit der Land- und Forstwirtschaft verhindert wird.
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Einkommen aus unselbstandiger Arbeit nach Wirtschaf tszweigen:

Der von Astat angestellte Vergleich der Einkommen aus unselbstandiger Arbeit nach Wirtschafts-
zweigen (siehe Grafik18) belegt, dass der Primarsektor 2003 nur knapp die 20.000-€-Schwelle er-
reicht hat, wahrend die Ubrigen Bereiche Uber 30.000 € erzielten: Die Einkommen in der Landwirt-
schatft fallen also durchschnittlich um 30% geringer aus. Positiv anzumerken ist hingegen der Um-
stand, dass das landwirtschaftliche Einkommen in Sidtirol Giber dem nationalen Durchschnitt liegt.
Diese Daten stellen den Primarsektor als problembehafteten Wirtschaftszweig dar, dessen man-
gelnde Wettbewerbsfahigkeit, hohe Beschaftigtenzahlen, geringe Wertschdpfung sowie niedrige
Produktivitatsraten und Anlageinvestitionen das Gefélle zu den anderen Wirtschaftszweigen ver-
groRern, was vor allem in Bezug auf die nationale und europaische Konkurrenz Probleme mit sich
bringt.

All dies veranlasst zur Schlussfolgerung, dass die Strategie des ELR darauf ausgerichtet werden
muss, die allgemeine Effizienz des Primarsektors und den wirtschaftlichen Wert der land- und
forstwirtschaftlichen Produkte deutlich zu steigern. Dazu sollen vor allem die MaRhahmen unter
Schwerpunkt 1 dienen.

Ursachen fur das Wachstumsgefélle zwischen der Land  wirtschaft und den utbrigen Wirt-
schaftszweigen des Landes

Die wichtigsten Ursachen des unterschiedlichen Wachstums der Landwirtschaft und der Ubrigen
Wirtschaftszweige liegt vor allem in den hohen Fixkosten, mit denen die landwirtschaftlichen Be-
triebe wegen ihrer geringen GréRRe und der schwierigen Logistik — sowohl betriebsintern (Zersti-
ckelung des Grundbesitzes und Entfernungen zwischen den verschiedenen Parzellen) als auch
nach aufRen hin (Entfernung von den Ortschaften im Berggebiet) — zu rechnen haben. An zweiter
Stelle sind die hohen Preise der wenigen verfugbaren Grundstiicke zu nennen sowie im Obst- und
Weinbau die Kosten fir die Anlage von Dichtpflanzungen. Das Stagnieren des Verbrauchs, die
sinkenden Preise der landwirtschaftlichen Produkte und die wachsende Konkurrenz auf den Mark-
ten sind weitere Nachteile gegeniiber anderen Produktionszweigen.

3.1.2. Allgemeine Zweckbestimmung des Gebietes, lan  d- und forstwirtschaftliche
Nutzung, Eigentumsstruktur und durchschnittliche Be triebsqgrofRe:

a) Nutzungsgrad der landwirtschaftlichen Nutzflache

Laut Landwirtschaftszahlung des Jahres 2000 (siehe Tabelle27) beanspruchen die landwirtschaftlich
genutzten Gebiete 267.414 Hektar, also 43,9% der Gesamtflache der Autonomen Provinz Bozen -
Sddtirol, die insgesamt 740.043 Hektar betragt.

Dauerwiesen und -weiden im Berggebiet erstrecken sich auf einer Flache von 240.153 ha, das
sind 89,8% der gesamten LNF des Landes; die Mahwiesen machen 65.000 ha aus, der Rest der
Flache entfallt auf Almen. Nach Ausdehnung und Bedeutung nehmen auch die bewaldeten Fla-
chen einen hohen Stellenwert ein, es sind 292.035 ha. Insgesamt beanspruchen die extensiven
landwirtschaftlichen Kulturen und die Walder 532.188 ha, das entspricht 72% des gesamten Lan-
desgebietes. Die Flachenausdehnung der Dauerwiesen und —weiden und Waélder bedingt deren
grofRe Bedeutung unter den Aspekten Landschaft, Natur und Territorium, die auch auf samtliche
Ubrigen Tatigkeiten ausstrahlt. Die Eurostat-Daten bestatigen die Astat-Daten beziiglich der Fla-
chennutzung (siehe Tabelle Indikatoren der Ausgangslage, Indikatoren C3-C4).

Daraus geht hervor, dass die hochwertigen Nutzgehdlze dicht gedrangt eine sehr kleine Flache
(8,7%) besetzen. Der Grund liegt darin, dass diese Kulturen vor allem auf den knapp bemessenen
Flachen der dazu geeigneten Talsohlen angebaut werden.

Die fur Ackerbau genutzte LNF erreicht lediglich einen Anteil von 1,5%, die Bedeutung dieser Be-
wirtschaftungsart ist also auf3erst gering.

Vergleicht man die derzeitige LNF mit jener der letzten beiden Jahrzehnte (siehe Tabelle28), fallt vor
allem auf, dass die land- und forstwirtschaftlich genutzte Flache konstant geblieben ist. Seit 1990
hat sie um nur 1,7% abgenommen. Dieser Umstand steht im krassen Gegensatz zur Entwicklung
auf gesamtstaatlicher Ebene, wo die LNF im Zeitraum 1990-2000 um 12% abgenommen hat.
Bemerkenswert ist auch, dass die bewaldete Flache leicht zugenommen hat. Gegeniiber 1982 ist
eine VergrolRerung der Waldflache von 2,8% zu verzeichnen. Dies liegt im Trend, den die Euros-
tat-Daten belegen (siehe Tabelle Indikatoren der Ausgangslage, Indikator C12).

Der Ruckgang der Ackerflachen ist erheblich, dagegen haben die Flachen fur den Futterbau ge-
geniiber dem Stand von 1982 um nahezu 10.000 ha zugenommen (eine Entwicklung, die verdeut-
licht, dass die Viehzucht infolge ihrer Extensivierung an Bedeutung zugenommen hat); ein wenn
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auch bescheidener Zuwachs ist bei den Nutzgehdlzen zu beobachten, tatsdchlich breiten sich
diese Kulturen sowohl in der Talsohle als auch in Hugellagen aus.

b) Die qualitative Verteilung der landwirtschaftlic hen Nutzflache nach Bezirken:

Die verschiedenen Zusammenschliisse von Gemeinden, Bezirksgemeinschaften genannt, weisen
jeweils eine unterschiedliche qualitative Zusammensetzung der landwirtschaftlichen Nutzflache
auf (siehe Tabelle29): Wein- und Apfelanbau sind vor allem im Talboden entlang der Etsch vertreten:
Im Uberetsch-Unterland, in der Umgebung Merans (Burggrafenamt) und im Vinschgau befinden
sich 87% aller Flachen mit Nutzgeholzen. Wiesen, Weiden und Walder charakterisieren alle Berg-
gebiete, vor allem den Vinschgau, das Burggrafenamt, den Bereich Salten-Schlern und das
Pustertal, zu deren Gebiet 80% des gesamten Dauergrinlandes und 72% des gesamten Waldbe-
standes des Landes gehdoren.

Daraus ergeben sich betrachtliche Unterschiede allgemein und hinsichtlich der Produktion der
Gebiete, in denen Wein- und Apfelanbau betrieben werden kann, im Vergleich zu den Berggebie-
ten mit extensiv betriebener Viehzucht. In Strategie und Umsetzung des vorliegenden Programms
wird dieser Umstand beriicksichtigt werden.

¢) Anzahl und Grol3e der landwirtschaftlichen Betrie be:

Einige Eurostat-Indikatoren (siehe Tabelle Indikatoren der Ausgangslage, Indikator C4) zeigen die strukturel-
len Hauptmerkmale der Betriebe auf; die Angaben entsprechen grof3teils den Ergebnissen der Er-
hebungen auf Landesebene.

Laut Astat-Daten liegt die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe des Landes bei 26.559 (Daten
der Landwirtschaftszahlung des Jahres 2000). Im Vergleich zu 1982 (26.857 Betriebe) ist die Zahl
um 298 Betriebe zuriickgegangen (-1,1%). Vergleicht man diese Werte mit der Entwicklung der
Daten beziglich der landwirtschaftlichen Nutzflache, kann man einen tendenziellen Riickgang
sowohl der Flache als auch der Anzahl der tatsachlich bewirtschafteten landwirtschaftlichen Be-
triebe feststellen, deren durchschnittliche Grof3e im Zunehmen begriffen ist.

Aus der Verteilung der Betriebe (Anzahl und Flache) nach Flachenausdehnung (Daten der Land-
wirtschaftszahlung 2000 beziglich der landwirtschaftlichen Nutzflache unter AufBerachtlassung
der bewaldeten Flachen) (siehe Tabelle30), geht hervor, dass die durchschnittliche Betriebsgrof3e
10,1 Hektar betragt. Lasst man die wenig fruchtbaren Almweiden mit kurzer Vegetationsperiode
unbericksichtigt, ergibt sich eine durchschnittliche Betriebsflache von 3,5 ha. Im Vergleich zu den
Daten von 1982 hat sich die durchschnittliche Betriebsflache vergroRert. Der Wert ist aber immer
noch relativ gering (auf gesamtstaatlicher Ebene betrégt die durchschnittliche Betriebsflache 5,1
ha): Die geringen BetriebsgrofRen sind ein Hauptwesenszug der Landwirtschaft Sudtirols.

12.559 Betriebe (das sind 47,3% der Gesamtzahl) verfiigen Uber eine landwirtschaftliche Nutzfla-
che von weniger als 5 Hektar, wahrend die LNF von 12.293 Betrieben (46,3%) zwischen 5 und 50
ha liegt. Lediglich 6,4% der landwirtschaftlichen Betriebe Stdtirols verfigen Giber mehr als 50 Hek-
tar Flache.

Die Betriebsgrof3en erscheinen noch geringer, betrachtet man die Verteilung der Betriebsflachen
nach Kategorien: 15.436 ha werden von Betrieben mit einer Flache von bis zu 5 ha eingenommen
(5,8%): Das bedeutet, dass 47% aller Betriebe Uber lediglich 6% der gesamten LNF verfligen.
Daraus wird ersichtlich, dass es in Sudtirol zahlreiche landwirtschaftliche Betriebe mit geringer
Nutzflache gibt.

Weitere Uberlegungen folgen im Abschnitt mit der Beschreibung der wichtigsten landwirtschaftli-
chen Tatigkeitsbereiche, also Obstbau und Viehhaltung. An dieser Stelle sei aber noch hervorge-
hoben, dass die geringen BetriebsgrdRen hohe Fixkosten zur Folge haben, dass es schwierig ist,
die Produktion zu differenzieren und dass sich Investitionen in bewegliche und unbewegliche Gi-
ter nur schwer amortisieren. De facto ist die Wettbewerbsfahigkeit der gesamten Landwirtschaft
im Vergleich zu jener anderer, klimatisch und geographisch glinstiger gelegener Gebiete mit bes-
seren Betriebsstrukturen gering.

d) Die wirtschaftliche Bedeutung der Betriebe:

Die Eurostat-Daten (siehe Tabelle Indikatoren der Ausgangslage, Indikator C4) verdeutlichen auch die Vertei-
lung der Sudtiroler Landwirtschaftsbetriebe nach wirtschaftlicher Bedeutung: Unter Bezug auf die
ESU (European Standard Unit: MaReinheit fur das Bruttostandardeinkommen, d.h. fur die Diffe-
renz zwischen dem Rohertrag und dem Betrag einiger spezifischer Kosten, mit Ausnahme der
Kosten fir Arbeitskrafte und Maschineneinsatz. Wert: 910 Euro), betrdgt die durchschnittliche
wirtschaftliche Bedeutung der Sudtiroler Betriebe 16,1 ESU pro Jahr (14.651 €). Nahezu ein Vier-
tel (23,4%) aller Betriebe kommt auf weniger als 2 ESU (1.820 €); drei Viertel der Sudtiroler Be-
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triebe erzielen wirtschaftliche Ergebnisse von tber 2 ESU, aber unter 100; nur 1,4% erwirtschaf-
ten hdhere Ertrage.

Der Durchschnitt nach Eurostat-Erhebungen lasst darauf schlieBen, dass die landwirtschaftlichen
Betriebe Sidtirols im Schnitt Nettoeinkommen von weniger als 1.300 € monatlich erzielen. Diese
sehr bescheidenen Betrage stehen jedoch nicht im Widerspruch zu den bisherigen Ausfiihrungen:
Die Landwirtschaft Sidtirols lebt vor allem von kleinen Familienbetrieben, die mit hohen Produkti-
onskosten und bescheidenen Nettoertrdgen arbeiten; diese sind im Vergleich zum Erfolgstrend
der Gbrigen Wirtschaftszweige des Landes absolut nicht zufrieden stellend. Wenn nicht weniger
als ein Viertel aller Betriebe Nettoertrdge von weniger als 2000 € jahrlich verzeichnet, bedeutet
dies, dass die landwirtschaftliche Tatigkeit in sehr vielen Fallen - vor allem im Berggebiet mit
schwierigen Geldndeverhaltnissen und in dul3erster Randlage - drauf und dran ist, Uberhaupt kei-
nen Ertrag mehr abzuwerfen.

Einige Daten der Landwirtschaftsz&hlung 2000 (siehe Tabelle32bis) zeigen die wirtschaftliche Bedeu-
tung nach Produktionsart und Produktionsschwerpunkt — Weinwirtschaft, Obstbau und Milchvieh-
haltung. Im Vergleich zum Durchschnittswert auf Landesebene sind die auf eine bestimmte Kultur
oder Produktion spezialisierten Betriebe, insbesondere die Obstbaubetriebe, wirtschaftlich eindeu-
tig gewichtiger: 24,5% dieser Betriebe gehdren zur Klasse VIII, wahrend nur 4,5% der auf Milch-
tierhaltung spezialisierten Betriebe diese Einstufung erzielen und der Durchschnitt landesweit
7,4% betragt. Wie auch in der Folge noch deutlich wird, sind Obst- und Weinbau die effizientesten
Sparten, in absoluten Werten ebenso wie im Verhaltnis zur beanspruchten Nutzflache. Bedeutsam
fur Landschaft und Umwelt, aber 6konomisch weniger interessant ist die Viehzucht, weshalb
Viehzuchtbetriebe vermehrt unterstitzt werden muissen, damit sie an Effizienz zulegen kénnen.

e) Formen der Betriebsfuhrung:

Die wichtigsten Daten bezlglich der am stérksten vertretenen Form der Betriebsfiihrung (Land-
wirtschaftszahlung 2000) (siehe Tabelle31) belegen eine sehr starke Verbreitung der Selbstbewirt-
schaftung durch die Eigentimer, die auf 25.970 Hdéfen, das sind nicht weniger als rund 98% aller
landwirtschaftlichen Betriebe des Landes, zutrifft. Sonstige Formen der Betriebsfihrung sind nur
sehr sparlich vertreten. Die Zahl der standig beschaftigten Arbeitskrafte (siehe Tabelle Indikatoren der
Ausgangslage, Indikator C4) betragt 29.870. Auch diese Daten bestétigen also eindeutig die starke
Verbreitung kleiner landwirtschaftlicher Betriebe in Sudtirol. Es handelt sich dabei fast ausschliel3-
lich um Familienbetriebe, die meisten davon betreiben Viehzucht und Obst- und Weinbau.

f) Soziobkonomische Einordnung der Betriebe:

Was diesen Aspekt betrifft, gehen aus den Daten der Landwirtschaftszéahlung 2000 (siehe Tabelle32)
die Nebenerwerbsbetriebe mit fast 54% aller Betriebe als die am starksten vertretene Kategorie
hervor. Sie beanspruchen jedoch nur 31% der landwirtschaftlichen Nutzflache. Diese Daten wei-
sen darauf hin, dass viele Bewirtschafter kleiner landwirtschaftlicher Betriebe ihr Einkommen mit
Beschaftigungen aullerhalb des Primarsektors aufbessern mussen oder gar den Grof3teil ihrer
Zeit einer auRerlandwirtschaftlichen Tatigkeit widmen. Vor allem fir die Bergregionen ist etwa die
Verbindung zwischen Landwirtschaft und Tourismus typisch: 12,4% der Betriebe bieten auch Ur-
laub auf dem Bauernhof an. Andere aul3erbetriebliche Tatigkeiten finden sich etwa in den Berei-
chen Handel, Beherbergungswesen, Handwerk und o6ffentliche Verwaltung. Die Eurostat-Daten
bestatigen die Astat-Daten und weisen ebenfalls auf den hohen Prozentsatz der Betriebe hin, bei
denen nichtlandwirtschaftliche Téatigkeiten eine Rolle spielen (siehe Tabelle Indikatoren der Ausgangslage,

Indikator O27).

g) Die Umsetzung der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) in der Autonomen Provinz Bozen -
Sudtirol:

Fur die Autonome Provinz Bozen-Siidtirol war die GAP seit jeher von grundlegender Bedeutung:
Die Einfihrung der Milchkontingentierung gewéhrleistete angemessene Milchpreise, bei denen die
Milchproduktion rentabel bleibt. Fir die Berglandwirtschaft verringerten sich dadurch die Risiken
und die Probleme mit der Konkurrenz anderer Produkte auf dem européaischen Markt.

Andere Aspekte waren und sind heute noch wichtig, wenn auch die betreffenden Betrdge aus fi-
nanzieller Sicht schon immer eine zweitrangige Rolle spielten. Betrachtet man die Pramien fur
Mutterkiihe, Stiere sowie fur Schafe und Ziegen, die 1999 — 2004 ausgezahlt wurden, belduft sich
der jahrliche Mittelwert fir das gesamte Landesgebiet insgesamt auf weniger als drei Millionen
Euro (siehe Tabelle33).

Im Laufe des Jahres 2005 begann mit der Einfihrung der Einheitspramie in ganz Italien und damit
auch in der Autonomen Provinz Bozen-Sudtirol die Umsetzung der EU-Agrarreform. Die einschla-
gigen nationalen Normen werden auch auf Landesebene angewandt: 2005 wurde die Entkoppe-
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lung der friiheren Pramien umgesetzt, ab 2006 wurden auch die Milchpréamien und deren Integra-
tion in die Einheitspramie beschlossen.

Mit der anlaufenden Umsetzung der EU-Agrarreform ergab sich eine mehr in normativer als in fi-
nanzieller Hinsicht wichtige Neuerung: Auch 2005 wurden in Sudtirol annahernd dieselben Betra-
ge als Einheitspramien ausgezahlt wie in den Vorjahren, und zwar rund 2,2 Millionen Euro. Die
Agrarreform hat mit der 2006 erfolgten Entkoppelung der Milchpramien und deren Integration in
die Einheitspramie Schritt fir Schritt an wirtschaftlicher Bedeutung gewonnen: Insgesamt wurden
13,4 Millionen Euro an rund 7.700 Empfanger ausgezahlt. Im Schnitt handelt es sich um rund
1.700 Euro je Betrieb.

Wesentlich war also fur die Sudtiroler Landwirtschaft die Entkoppelung der ehemaligen gemein-
schaftlichen Agrar-Préamien. Interessant ist dabei, dass laut Abrechnung 70% der Antragsteller
weniger als 2.000 Euro erhalten haben: Es geht daher im Schnitt um relativ bescheidene Betrage,
die allerdings an viele Sudtiroler Bauern ausgezahlt werden. Vergleichen wir schlie3lich die Pra-
mien bei beiden Hauptséulen der GAP, zeigt sich, dass die entkoppelten Pramien der ersten Sau-
le bei jedem Antrag durchschnittlich knapp Gber der Halfte dessen liegen, was im Rahmen der
Landlichen Entwicklung vorgesehen ist (Ausgleichszulage und Agrar-Umweltpramien) (siehe Gra-
fik34).

Auch die Einheitspramie der ersten Saule hat fur die Betriebe im Berggebiet wachsende Bedeu-
tung gewonnen, da sie die im Rahmen der Entwicklung des landlichen Raums konsolidierten
MaRnahmen ergénzt. Ohne diese Pramien kommt die Landwirtschaft in Sidtirol nicht aus, vor al-
lem dort nicht, wo es keine Alternativen zur Viehzucht gibt.

Zu erwagen ware, ob diese Beihilfen effektiv sdmtliche Risiken ausgleichen kénnen, die sich
durch die hoheren Preisschwankungen bei landwirtschaftlichen Erzeugnissen, insbesondere bei
Milch ergeben - auch im Hinblick auf die allfallige Revision des Quotensystems. Die Liberalisie-
rung der Produktion und der Méarkte wére der Landwirtschaft Stdtirols mit ihren bereits ausfihrlich
dargelegten Eigenheiten und Grenzen selbstverstandlich nicht zutraglich.

h) Die Einrichtung des geschlossenen Hofes:

Die landliche Bevolkerung Sidtirols ist seit jeher sehr stark mit dem eigenen Grund und Boden
verbunden. Viele Bauernfamilien bewirtschaften seit Generationen denselben Bauernhof, woraus
sich ein tief verwurzeltes wechselseitiges Abhangigkeitsverhaltnis entwickelt hat. Die Einrichtung
des geschlossenen Hofes geht auf das Jahr 1770 zurliick und wurde, nachdem sie fir einige Jahr-
zehnte abgeschafft worden war (1929, wahrend des Faschismus), 1954 wieder eingefihrt. Es
handelt sich dabei um ein Regelwerk, das die Zerstiickelung des Grundeigentums verhindert hat
und nach wie vor verhindert; erreicht wird dies dadurch, dass jeweils der erstgeborene Sohn der
Familie den Hof Ubernimmt. Betroffen sind etwa 45% der bauerlichen Betriebe Sidtirols, wobei die
starkste Konzentration an geschlossenen Hofen mit rund 70% im Passeier zu verzeichnen ist.

3.1.3. Die Leistung der Sektoren Land-, Forst- und Ernahrungswirtschaft:

3.1.3.1 Die wirtschaftlichen Ergebnisse der wichtig  sten landwirtschaftlichen Tatigkeitsbe-
reiche:

Ein Grofteil der Betrachtungen Uber die Wettbewerbsfahigkeit des primaren Sektors wurde be-
reits im Abschnitt Gber die wirtschaftlichen Triebfedern, die Produktivitdt und das Wachstum
(3.1.1.) ausgefuhrt.

Es sei noch einmal hervorgehoben, dass die Gibergro3e Mehrzahl der Sidtiroler Landwirte in Ge-
nossenschaften zusammengeschlossen sind, die Mitte des 20. Jahrhunderts gegriindet wurden,
um die gesamte Wertschopfungskette, vom Anbau bis zur Verwertung und Vermarktung ge-
samtheitlich und besser handhaben zu kénnen. Der Bereich des Agrargewerbes ist daher ein we-
sentlicher Bestandteil des primaren Sektors und die hier zusammengefassten wirtschaftlichen Er-
gebnisse tragen diesem Aspekt gebiihrend Rechnung.

Betrachtet man die Entwicklung des landwirtschaftlichen Rohertrags nach Produktionssektoren in
jeweiligen Preisen (siehe Tabelle35) und in Preisen von 1995 (siehe Tabelle36), fallt auf, dass 2003 ein
betrachtlicher Rickgang der landwirtschaftlichen Produktion zu Herstellungspreisen verzeichnet
wurde, und zwar um (reale) 7,1%, wogegen die forstwirtschaftliche Produktion leicht zugenommen
hat (+2,9%). Die Wertschépfung zu Herstellungspreisen der gesamten Landwirtschaft belief sich
auf 522 Millionen Euro, das sind 4,4% der Wertschopfung der Sudtiroler Wirtschaft, wobei eine
reale Abnahme von 6,9% und eine nominelle von 4,4% gegeniiber dem Vorjahr zu verzeichnen
ist. Die Schwankungen der Wertschopfung der Sudtiroler Landwirtschaft folgen dem auf gesamt-
staatlicher Ebene zu beobachtenden Trend: Die Jahre 2000 bis 2003 waren fur die Landwirtschaft
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italienweit und in Sudtirol schwierige Jahre, sowohl witterungsbedingt - vor allem das Jahr 2003 —
mit entsprechenden Ernteeinbul3en, als auch wegen des Auftretens gravierender tiergesundheitli-
cher Probleme (insbesondere BSE), die sich auf das Verbraucherverhalten ausgewirkt haben.

Sehr begrenzt ist - mit 5,7% des realen landwirtschaftlichen Rohertrages - die wirtschaftliche Be-
deutung der Waldwirtschaft. Die Entwicklung der Landwirtschaft steht unter dem entscheidenden
Einfluss der Produktionsergebnisse sowohl im Obst- und Weinbau als auch in der Viehzucht: Der
Rohertrag dieser beiden Hauptsparten der Sidtiroler Landwirtschaft macht 83% der gesamten
land- und forstwirtschaftlichen Bruttoproduktion 2002 aus.

Eine besonders wichtige Rolle spielt die Obst- und Weinwirtschaft: Wahrend diese Sparten ge-
samtstaatlich im selben Zeitraum 22-24% des gesamten landwirtschaftlichen Rohertrages erwirt-
schaften, sind es in Sudtirol Gber 50%. Berucksichtigt man die fir den Obstanbau genutzte land-
wirtschaftliche Flache im Vergleich zur gesamten landwirtschaftlichen Nutzflache (23.261 ha von
insgesamt 267.414 ha, das entspricht lediglich 3,8%), so tritt die strategische Bedeutung dieser
Branche fir das Wirtschaftsgefiige des Landes noch deutlicher hervor. Darliber hinaus wird auch
klar, wie intensiv diese Kulturen, die sich vorwiegend in den fruchtbaren Talsohlen des Landes
erstrecken, betrieben werden.

An zweiter Stelle, was die Zusammensetzung des landwirtschaftlichen Rohertrags betrifft, rangiert
mit nahezu 33% (die dem gesamtitalienischen Wert entsprechen) die Viehzucht. Bertcksichtigt
man auch die Daten zur Ausdehnung der dafiir genutzten Flachen (240.153 ha gegeniber
267.414 ha, das entspricht 89,8% der LNF), erweist sich eindeutig die extensive Bewirtschaftung,
welche fir die Landwirtschaft der ausgedehnten Berg- und Randgebiete des Landes, in denen al-
ternative Kulturen praktisch nicht in Frage kommen, von zentraler Bedeutung ist (siehe Grafik37).

Die Entscheidung der Autonomen Provinz Bozen — Sidtirol, die beiden Hauptbereiche der Land-
wirtschaft mit den Programm-MaflRnahmen weiterhin zu férdern und aufzuwerten und dabei die
Forderungen entsprechend den jeweiligen Besonderheiten zu differenzieren, ist daher durchaus
gerechtfertigt. In der Obstwirtschaft bedarf es vor allem gezielter Aktionen zur Steigerung der Effi-
zienz, auch hinsichtlich Energie und Umwelt, und zur Innovation bei der Lagerung und/oder Ver-
wertung der Erzeugnisse, damit mehr Wettbewerbsfahigkeit auf den einschlagigen Markten erzielt
werden kann. In der Milchwirtschaft sind - auch angesichts der bescheidenen wirtschaftlichen Be-
deutung der Erzeugerbetriebe - sowohl MaBhahmen zugunsten der Betriebe nétig, damit sie um-
weltfreundlicher wirtschaften und produktiver werden, als auch zugunsten der Verarbeitung, um
die Wertschopfung der Produktion zu steigern. Fur die Waldwirtschaft erscheint es angesichts der
geringen Ertrdge angebracht, die Betriebe dahingehend zu unterstitzen, dass neue Nutzungs-
moglichkeiten erschlossen werden, die die Bewirtschaftung des Sudtiroler Waldes wieder ékono-
misch interessant machen.

3.1.3.2. Die Daten zu den landwirtschaftlichen Wirt  schaftszweigen:

3.1.3.2.a Obstbau:
Die Flache:
Der Sudtiroler Obstbau beansprucht rund 18.000 ha Boden, von denen nicht weniger als
17.941 ha (das sind 99,6%) auf den Apfelanbau entfallen. Die Entwicklung der Obstbaufla-
chen (siehe Tabelle38): Wéahrend der Birnenanbau drastisch abgenommen hat, und zwar gegen-
Uber 1960 um nahezu 97%, nahm der Apfelanbau standig zu, genauer: um 50% gegeniber
1960, die Zunahme seit den 80er-Jahren betragt 12%.
Der Sudtiroler Obstanbau hat damit in den letzten Jahrzehnten eine beachtliche Entwicklung
erfahren, die vor allem der laufenden Erneuerung der Anlagen durch Pflanzung von national
und international marktgangigeren Sorten zu verdanken ist. Beste Produktionstechniken, An-
lagen mit hoher Bestandsdichte, ferner die Wahl schwacher Unterlagen, die sich fur die jewei-
ligen Boden und die klimatischen Verhaltnisse am besten eignen, haben eine rasche Anpas-
sung an die neuen Anforderungen der Méarkte und an die Vorlieben der Verbraucher méglich
gemacht. So hat die fir den Apfelanbau genutzte Flache stetig zugenommen, vor allem in tie-
fer gelegenen Hang- und Hugellagen, wo heute auf friherem Dauergriinland Obstanlagen
stehen. Diese Zunahme der Obstbauflachen ist mancherorts auch auf die teilweise Rodung
von Rebflachen zurlickzufiihren, die der ertragreicheren Kultur Platz gemacht haben.
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Die Zahl der Betriebe:

Im Jahr 2000 wurden in Studtirol 8.540 Obstbaubetriebe gezahlt. Sie sind nach GroRenklassen
eingeteilt (siehe Tabelle39): Die durchschnittliche BetriebsgréRe liegt bei nur 2,1 Hektar, insge-
samt haben 5.753 Betriebe (das sind 67,3%) eine Flache von nicht mehr als 5 Hektar.

Die Zahl der Obstbaubetriebe in Sidtirol (siehe Tabelle40) hat sich leicht verringert, gleichzeitig
hat die durchschnittliche BetriebsgréRe zugenommen.

Die Produktion:

Die Apfelproduktion Sidtirols ist in den letzten zwanzig Jahren standig gestiegen und hat ei-
nen Jahresdurchschnitt von 9,5-10,0 Millionen Zentnern erreicht (siehe Tabelle41 und Grafik42). FUr
die Zukunft wird eine durchschnittliche Jahresproduktion in diesem Ausmal? erwartet.

Die weite Verbreitung der Erziehungsform ,schlanke Spindel“ und die hohen Pflanzdichten
haben zusammen mit der Entwicklung der Obstbautechnik (friher Eintritt ins Ertragsalter,
grotmdogliche Vereinfachung der Erziehungs- und PflegemafRnahmen, Verringerung des Ar-
beitskrafteeinsatzes fir Ernte und Schnitt, Reduzierung der Schadlingsbekampfungsmali-
nahmen nach den Grundsatzen des integrierten Anbaus) eine Rationalisierung der Produkti-
on, das Erreichen eines hohen Qualitatsstandards (FruchtgroRe, Farbung, Lagerfahigkeit,
Ruckstandsfreiheit) und eine Steigerung der Apfelproduktion ermdglicht.

Zu diesen Ergebnissen hat maf3geblich auch die Verbreitung der Mehrzweckberegnung mit
Frostschutzfunktion beigetragen. Mittlerweile werden bereits 95% der gesamten Obstbaufla-
che beregnet. Rund 90% der Obstanlagen sind Dichtpflanzungen. Die durchschnittliche Pro-
duktion wird mit 533 g je Hektar beziffert.

Die Sorten:

Die wichtigste angebaute Sorte ist der Golden Delicious, der allein 45% der Gesamtproduktion
ausmacht, es folgen Red Delicious (12%), Gala (12,2%), Granny (6,2%) und Braeburn (8%).
Auffallend ist der stabile prozentuale Anteil an Golden Delicious, der steigende Anteil an Gala
und generell an neuen Zichtungen (Braeburn, Fuji). Diese Entwicklung zeugt von der Bereit-
schaft der Sudtiroler Obstbauern, ihr Sortenangebot marktorientiert zu Giberdenken und zu er-
weitern.

Vermarktung und Verwertung:

Das Genossenschaftswesen:

Im Bereich der Obstvermarktung und —verwertung spielen genossenschaftlich organisierte
Einrichtungen die vorherrschende Rolle; die Sudtiroler Obstbauern haben sich seit jeher in
Genossenschaften zusammengeschlossen, um die gesamte Leistungskette der Obstwirt-
schaft vom Anbau bis zur Vermarktung zu kontrollieren. Das Sidtiroler Genossenschaftswe-
sen geht auf das Jahr 1948 zuriick; 61% der Genossenschaften wurden vor 1950 gegriindet
und nur 12% in den 80er- und 90er-Jahren.

Die Genossenschaften beschéftigen 2.415 Mitarbeiterinnen. Zurzeit sind in Sidtirol 3 Erzeu-
gerorganisationen tatig, in denen insgesamt 30 Genossenschaften zusammengeschlossen
sind.

AuRerdem sind 7.835 Obstbaubetriebe Mitglieder in Genossenschaften, das entspricht 92%
aller Obstbaubetriebe des Landes.

Die Anbauflache der genossenschaftlich organisierten Betriebe betragt 16.759 ha, das sind
93% der gesamten Obstbauflache des Landes.

Die vermarktete Jahresproduktion belduft sich (Stand von 2002) auf 8.803.240 q, die 93% der
Gesamtproduktion entsprechen.

Die Lagerkapazitat der Genossenschaften betragt 7.411.160 Zentner, das sind 95,4% der
landesweiten Gesamtmenge. Neben den genossenschaftlichen Verarbeitungs- und Vermark-
tungsstrukturen sind noch 3 Handelsbetriebe und 3 Versteigerungen tatig.

Der Obstbau ist in Stdtirol daher untrennbar verbunden mit der genossenschaftlichen Organi-
sation der kleinen, mit hohen Produktionskosten arbeitenden Betriebe: Im genossenschaftli-
chen Zusammenschluss zwecks Vermarktung und Verarbeitung ihrer Erzeugnisse tberwin-
den die kleinen Familienbetriebe die Grenzen ihrer BetriebsgréRe und ihrer Wirtschaftweise.
Nur im Verbund kénnen sie die Dimensionen erreichen, die erforderlich sind, um auf dem eu-
ropéaischen und nationalen Markt zu bestehen. Die fir diesen Bereich geplanten Ma3hahmen
dirfen daher nicht die einzelnen Obstbaubetriebe ins Auge fassen, sondern vor allem die
Strukturen ihrer Zusammenschlisse.
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Lagerung und Vermarktung:

Die Lagerkapazitat fir Frischobst hat in den letzten 20 Jahren proportional zur Produktions-
steigerung zugenommen (siehe Tabelle43). Die Lagerkapazitat in Zellen mit kontrollierter Atmo-
sphére (also die langfristige Lagerkapazitat) ist — wenn auch stark durch Saisonschwankun-
gen beeinflusst — prozentual zur Produktion gestiegen und liegt mittlerweile bei 75-80% der

Erntemenge (siehe Tabelle44).

Verarbeitungsprodukte:
Der Anteil der Produktion, die unmittelbar der industriellen Verarbeitung zugefuhrt wird, kann
auf durchschnittlich 10-15% der Jahresproduktion geschatzt werden.

Hauptabsatzmarkte:
Die Hauptabsatzmaérkte fur Stdtiroler Obst sind - abgesehen vom Inland - die EU-L&nder: Auf
dem Inlandsmarkt werden 55% verkauft, die Ausfuhren machen 45% aus.

Riickholung von Apfeln vom Markt in den letzten 15J  ahren:

Die Werte der landesweiten Apfelproduktion 1989-2004, der verkauften Menge und der vom
Markt zurtickgezogenen Menge (siehe Tabelle45) zeigen, dass in sieben von sechzehn Jahren
die gesamte Produktion verkauft wurde, wahrend es in 4 Jahren eine Riickholung gegeben
hat. Die Menge der zuriickgeholten Ware ist ausgesprochen gering: Im Bezugszeitraum han-
delte es sich um 1% der Gesamtproduktion. Dagegen machte der Verkauf 99,2% der Produk-
tion aus. Im Ruckblick kann festgehalten werden, dass die erzeugten Mengen zur Ganze ver-
kauft wurden, da Sudtiroler Apfel reelle, konkrete und mittlerweile konsolidierte Absatzmaérkte
haben.

3.1.3.2.b Bereich Weinbau und Weinherstellung:

Flache:

Die Sudtiroler Rebkulturen beanspruchen 4.912 ha Boden. Die Ausdehnung dieser Flache ist
geringfiigig, aber standig zuriickgegangen, und zwar zwischen 1970 und 1990 (letzte Erhe-
bung) um 10% (siehe Tabelle46). Wegen der problematischen Marktlage der 80er-Jahre und vor
allem wegen der starken Konkurrenz des Obstanbaus wurden in Sudtirol Weinbauflachen in
den Tallagen, deren fruchtbare Bdden sich fur diese Kultur nicht so eignen, aufgegeben. Dafur
wurden Reben eher an den Hangen der Haupttéaler und in steilen Hugellagen angepflanzt, wo
Bodenbeschaffenheit und klimatische Bedingungen die Voraussetzungen bieten, um eine ho-
here organoleptische Qualitéat des Endprodukts zu erzielen. In den letzten Jahren hat sich die-
ser Wirtschaftszweig etwas erholt, weil durch Qualitatssteigerung fir hochwertige Erzeugnis-
se, wie sie in Siudtiroler Kellereien hergestellt werden, bessere Preise erzielt werden konnten.

Die Zahl der Betriebe:

Die Gesamtzahl der Weinbaubetriebe Sudtirols belauft sich (im Jahr 2000) auf 4.781. Die
durchschnittliche Betriebsgrolie betragt 1 Hektar; insgesamt weisen 3.149 Betriebe (das ent-
spricht 65,8% der Gesamtzahl) eine Kulturflache von weniger als 5 Hektar auf (siehe Tabelle47).
Die Zahl der Weinbaubetriebe Sidtirols ist gegenuiber den Daten der Landwirtschaftszahlung
1970 um 17,4% zuriickgegangen (siehe Tabelle48). Die Zahl der Betriebe, die Ausdehnung der
Rebflachen und die durchschnittliche Betriebsflache zeugen eindeutig von kleinstrukturierten
Betrieben, die ausschliel3lich auf die Qualitat ihrer Erzeugnisse setzen.

Die Produktion (siehe Tabelle49 und Grafik50):

Im Vergleich zu den 70er-Jahren ist die durchschnittliche Produktion — wenngleich mit starken
Schwankungen - erheblich zuriickgegangen, und zwar um 50,25%. Dies ist einerseits auf die
Auflassung von Weinbauflachen in den Talsohlen zuriickzufiihren, die fruchtbare Béden auf-
weisen und sich daher weniger fur einen zeitgemaflen Rebenanbau eignen, der den hohen
Qualitatsanspriichen der Markte gerecht wird; andererseits ist diese Entwicklung der ein-
schlagigen Landespolitik zuzuschreiben, welche Qualitatsbewusstsein vor Erntesteigerung
gestellt hat. Der mittlere Ertrag an Weintrauben liegt bei rund 95 Zentnern je Hektar. Schét-
zungen zufolge wird sich die durchschnittliche Jahresproduktion bei rund 500.000 Zentnern
einpendeln.
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Die Sorten (siehe Tabelle51):
Die am stéarksten verbreiteten Rebsorten sind mit rund 33% des gesamten Anbaus nach wie

vor die der Vernatschgruppe. Allerdings ist dabei ein merklicher Riickgang zu verzeichnen,
wie generell bei den blauen Traubensorten, wahrend die weil3en, die sich fir Sudtiroler Béden
und Klima zweifellos besser eignen und beachtenswerte WeiRweine von hochwertiger Qualitat
ergeben, haufiger angebaut werden. Bemerkenswert sind die Zahlen zur Verbreitung der
Weine mit kontrollierter Ursprungsbezeichnung. Nahezu die gesamte Rebflache liegt in
D.O.C.-Gebieten. Die wichtigsten Ursprungsbezeichnungen sind Kalterer, St. Magdalena,
Sudtiroler.

Verarbeitung und Vermarktung:

Die Lagerkapazitat fur Wein liegt (laut Jahresbericht 2004 des Raiffeisenverbandes) bei
581.111 hl. Hinsichtlich Weinherstellung und -vermarktung entfallen 72% der Gesamtproduk-
tion auf die Genossenschaften. Neben den genossenschaftlichen Kellereien und Vermark-
tungsstrukturen gibt es noch zahlreiche Handelsbetriebe und Direkterzeuger. Die Hauptab-
satzmarkte sind das Inland und die EU-Lander: Der im Inland vermarktete Anteil macht rund
78% aus, 22% gehen in den Export (diese Angaben beziehen sich allein auf die Genossen-
schaften). Traditioneller Absatzmarkt flr Sudtiroler Wein ist der deutsche Sprachraum, insbe-
sondere Deutschland und Osterreich.

3.1.3.2.c Viehwirtschaft:
Nicht weniger als 64% des Landesgebietes liegen zwischen 1000 und 2000 m Meereshghe,
wo Wiesen und Weiden die einzig mdglichen Kulturen sind. Diese stellen 90% der LNF. Die
Viehzucht ist daher sowohl im Sinne rationeller 6konomischer Nutzung des Berggebietes als
auch im Interesse der Erhaltung von Natur und Landschaft (Weiden, Almen) die wichtigste
und haufig die einzige in Frage kommende Ressource.

Die Zahl der Betriebe, der Bestand an Rindernund S chafen je Betrieb (siehe Tabellen52-54):
Die Gesamtzahl der Sidtiroler Viehzuchtbetriebe belauft sich (gemaR Zahlung im Jahr 2000)
auf 12.810. Rund 73% der Viehzuchtbetriebe verfligen tber eine Flache von bis zu 10 ha; bei
53,4% liegt die Flache zwischen 2 und 10 Hektar. Insgesamt werden in Sidtirol 144.196 Rin-
der gehalten; 43% des Viehbestandes entfallen auf 73% der Sudtiroler Betriebe. Der durch-
schnittliche Viehbestand betréagt 15,2 Stiick pro Betrieb (siehe Grafik5s5).

Es handelt sich also um kleine Betriebe mit bescheidenem Viehbestand, die ihre Wiesen und
alpinen Dauerweiden nutzen und auf Nebentéatigkeiten angewiesen sind, um das Einkommen
aus der Landwirtschaft zu erganzen. Trotzdem entfallen auf die Viehzucht, wie bereits er-
wahnt, rund 30-35% der gesamten Bruttoproduktion der Sudtiroler Landwirtschaft.

Der Grof3teil der Viehzuchtbetriebe ist auf Milchgewinnung ausgerichtet, mit dem Verkauf von
Kuhmilch wird das Haupteinkommen erzielt. Bei der Rinderzucht wird die Selektion von Tieren
zur Doppelnutzung als Milch- und als Schlachtvieh angestrebt, wobei ein Fettgehalt von weni-
ger als 4% erwinscht ist. Zurzeit laufen Leistungskontrollprogramme fiir die verschiedenen
Rassen, mit dem Ziel der Qualitatssteigerung bei der Milch- und Fleischgewinnung. Dieser
Aspekt spielt bei den heimischen Braun- und Grauviehrassen eine grof3e Rolle, wahrend er
bei Fleckvieh und Schwarzbunten zweitrangig ist, weil diese aus bereits selektionierten Be-
stéanden zugekauft werden.

Verarbeitung und Vermarktung:

Die Verarbeitung und Vermarktung der Milch erfolgt ausschlie3lich genossenschaftlich.

Die Gesamtjahresproduktion betrug 2004 404.000.000 Liter, davon wurden rund 389.000.000
Liter, das sind 96% an die Sennereigenossenschaften geliefert. Der Auszahlungspreis 2004
lag bei 0,43 Euro pro Liter. Betrachtet man die Daten ber die Entwicklung der Milchanliefe-
rung und des durchschnittlichen Auszahlungspreises bei den Genossenschaften in den letzten
15 Jahren, so lasst sich eine stdndige Zunahme der angelieferten Milchmengen (2004: +69%
gegeniber 1988) und ein deutlich geringerer, widerspriichlicher Anstieg der Auszahlungsprei-
se feststellen (+23% im selben Zeitraum) (siehe Tabelle und Grafik56).

Auf die Milchhofe von Bozen, Brixen, Bruneck, Sterzing entfallt nahezu die gesamte verwerte-
te und verkaufte Milch, wahrend die Molkereien von Burgeis, Meran, Algund, Toblach, Dorf
Tirol, Innichen und Sexten eine untergeordnete Rolle spielen. In den letzten 10 Jahren hat die
Milchanlieferung an die Sudtiroler Sennereigenossenschaften um 18% zugenommen (siehe Ta-
belle57); beachtenswert ist dabei, dass im Bezugszeitraum immer grol3ere Mengen Milch nicht
mehr als verarbeitete und unverpackte Milch verkauft, sondern zur Herstellung von Kése und
Joghurt verwendet werden, mit denen sich ein héherer Mehrwert und deutlich bessere Ertrage
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fur die Mitgliedsbetriebe erzielen lassen. Bei diesen handelt es sich wie bereits erwéhnt, grol3-
teils um Viehzuchtbetriebe mit weniger als 13,3 Stiick Vieh. In diesem Zusammenhang sei
darauf verwiesen, dass die Joghurt- und Kéaseherstellung stark zugenommen hat.

Was die Milchwirtschaft betrifft, erscheint es wesentlich, unter strenger Einhaltung der fur die
einzelnen Erzeuger vorgegebenen Milchquoten, auf eine Qualitatssteigerung bei den Milch-
produkten zu setzen, auf die Modernisierung der Verwertungsstrukturen, auf die Rationalisie-
rung der Produktionsprozesse, auf die Einfihrung neuer, auch umweltfreundlicherer Techno-
logien, und auf die Anpassung an die neuen Bestimmungen hinsichtlich Umweltschutz, Hy-
giene und Gesundheitsschutz.

3.1.3.3. Die einzelnen Bereiche der Sudtiroler Land  wirtschaft, der globale Markt, der Bedarf
an Infrastrukturen und die Bedeutung der Qualitat:

Obst-, Wein- und Milchwirtschaft spielen in der Sidtiroler Landwirtschaft die Hauptrolle: diese
drei Bereiche stellen nahezu 90% des landwirtschaftlichen Rohertrags in der Autonomen Pro-
vinz Bozen - Sudtirol und bilden damit das Herzstlick des priméren Sektors in unserer Alpen-
region. Der Obstbau ist dabei die treibende Kraft und der entwicklungstrachtigste Zweig in der
Talsohle, die dafir die besten Béden und klimatischen Verhéaltnisse aufweist; ebenfalls von In-
teresse ist der Weinbau, wenngleich die Sudtiroler Qualitatsweine lediglich als Nischenpro-
dukte gelten kdnnen. Die Milcherzeugung und —verwertung ist hingegen die Grundlage der
Landwirtschaft in den Berggebieten, in denen keine andere Bewirtschaftung reelle Chancen
hat.

Die friher gebotenen Anreize haben die Entwicklung und Konsolidierung einer bereits gut
verankerten, starken Verarbeitungs- und Vermarktungsstruktur fir die landwirtschaftlichen Er-
zeugnisse Sudtirols erméglicht, die den Erfordernissen der Erzeuger und des Marktes gerecht
zu werden vermag. Dies bedeutet jedoch nicht, dass es keiner weiteren Bemiihungen um Mo-
dernisierung und Rationalisierung bedarf, im Gegenteil, der standige, sehr schnelle Wandel
des Marktes, die laufend sich &ndernden und wachsenden Anspriiche, vor allem aber die fort-
schreitende Marktkonzentration haben zur Entwicklung neuer Nachfragesegmente gefihrt,
denen konkret und wirksam entsprochen werden muss.

Seit den 70er-Jahren bis heute ist die Produktion von Obst und Gemiise fiir die Vermarktung
weltweit auf das Achtfache angestiegen (Quelle: FAO): Die Konkurrenz, der die Erzeuger eu-
ropaweit, italienweit und in Sddtirol standhalten mussen, ist also duR3erst stark gewachsen und
erfordert die Fahigkeit, sich den Marktbedingungen immer schneller und besser anzupassen.

Auf den europaischen Markten, insbesondere aber auf dem deutschen, der fir die Sidtiroler
Erzeuger seit jeher eine wichtige Rolle spielte, hat eine drastische Konzentration stattgefun-
den, so dass die Vermarktung von wenigen grof3en Handelsketten besorgt wird, deren An-
spriche hinsichtlich Preisgestaltung, Qualitdtsstandards und Produktprasentation standig
steigen und immer starkeren Druck ausuben. Dies erfordert eine laufende Anpassung der
Verpackungslosungen und die Rationalisierung der logistischen Organisation aller involvierten
Strukturen.

Auch muss dem weltweiten Anstieg der Apfelproduktion Rechnung getragen werden, der nach
Schéatzungen der FAO bis 2010 ein Plus von 28% gegentber 2002 ergeben wird. Gleichzeitig
stagniert der Verbrauch von Obst und Gemiise: Dies hat wachsende Absatzprobleme, eine
tendenziell stagnierende Preisentwicklung und die Ausdehnung der Vermarktungssaison prak-
tisch auf das gesamte Jahr zur Folge.

Ein aulRerst wichtiges Anliegen ist im Obst-, Gemise- und Weinbau daher die Erhaltung der
Wettbewerbsfahigkeit gegentber einer sehr starken Konkurrenz auf einem tendenziell stag-
nierenden Markt. Diese Konkurrenz macht es unabdingbar, eine sténdige technologische
Entwicklung und Anpassung zu betreiben, die durch allgemeine Neuorganisation und Rationa-
lisierung aller Aspekte der beteiligten Leistungsketten in der Lage sind, einen hohen Quali-
tatsstandard einer marktgerecht diversifizierten Produktion sicherzustellen und die Kosten der
Produktion, der Verarbeitung, der Lagerung und Vermarktung deutlich zu senken. Diese Kos-
ten sind namlich in den letzten zehn Jahren erheblich gestiegen. Besonders stark zu Buche
schlagen im Sudtiroler Obstbau die Arbeitskosten und die Kosten fiir neu angelegte Dicht-
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pflanzungen sowie die Investitionskosten fir die Lagerhaltung, das Sortieren und Verpacken
der Ware.

Neben diesen Problemen und damit eng verbunden darf der Umstand nicht au3er Acht blei-
ben, dass dieser gesamte Bereich bereits seit langem den Umweltaspekten bei der Produkti-
on und Vermarktung ein besonderes Augenmerk gewidmet hat: Dabei wurden einerseits die
hohen Belastungen durch Pflanzenschutzmittel verringert, andererseits die strengen Umwelt-
schutzbestimmungen eingehalten. Schlie3lich sind auch Investitionen zur merklichen Senkung
der Produktionskosten in diesem Sinne erforderlich, damit die gesamte Produktionsstruktur
der Obst- und Weinwirtschaft den Umweltschutzvorgaben und den Grundséatzen der Nachhal-
tigkeit gerecht wird.

Der Bereich Viehzucht und Milchwirtschaft hat aus den Verbesserungen des ErschlieRungs-
netzes im Berggebiet Nutzen gezogen, da die Milchlieferungen an die Késereien erleichtert
wurden, so dass der Direktverkauf und die Verarbeitung der Milch am Hof nicht mehr so inte-
ressant sind. Die Landwirte orientieren sich immer starker in Richtung Genossenschaften, a-
ber nicht immer ist deren technologische Ausstattung auf einem Stand, der es ermdglicht, die
besten Erzeugerpreise zu erzielen.

Unter Berlicksichtigung der hohen Produktionskosten, die auch durch die Gelandeverhéltnisse
bedingt sind, erweist sich diese Entwicklung als unerlasslich, um bessere Preise fir die Er-
zeuger zu erzielen und die Milchqualitdt sowohl in der Produktionsphase als auch wahrend
der Verarbeitung zu steigern. Dabei gilt es nicht so sehr, die Milchproduktion zu steigern, als
vielmehr, die wirtschaftliche und 6kologische Effizienz der Produktion auf den Hofen sowie je-
ne der anschlielenden Verarbeitung und Vermarktung zu verbessern. Dazu ist eine technolo-
gische Aufristung der Verarbeitungsbetriebe erforderlich, wobei die Anlagen den neuen An-
sprichen anzupassen und neu zu organisieren sind, damit sowohl fir mehr technologische
Effizienz und Innovation als auch fiir héhere Produktqualitat gesorgt wird und auf diesem We-
ge schlieBlich der Mehrwert wesentlich zunimmt.

Ein besonderes Augenmerk gilt auch den Problemen des Umweltschutzes. Dieser nimmt
namlich im Rahmen der Entwicklung des landlichen Raums einen absolut vorrangigen Stel-
lenwert ein: Die Ressource Umwelt und ihre Besonderheiten missen gewahrt und aufgewer-
tet werden, als einzigartiges Gut, das fur die soziale, kulturelle, wirtschaftliche und menschli-
che Entwicklung des landlichen Raums in Sudtirol von wesentlicher Bedeutung ist. Der Um-
weltfaktor gewinnt einen immer héheren Stellenwert auch im Bereich des Agrargewerbes: Die
gesamte Leistungskette muss in der Lage sein, unter Wahrung eines umfassenden Qualitats-
prinzips und somit marktorientiert vorbehaltlosen Umweltschutz zu gewdhrleisten. Daher sind
Investitionen erforderlich, die darauf abzielen, die Energieeffizienz der Anlagen zu steigern,
die Umweltbelastung durch die Produktionsprozesse zu senken und darliber hinaus die be-
dingungslose Einhaltung der Vorgaben fiir Hygiene und Gesundheitsschutz sicherzustellen,
die im Rahmen der Selbstkontrolle im Interesse des Gesundheitswertes der Erzeugnisse vor-
gesehen sind (HACCP).

Wesentlich fur die gesamte Landwirtschaft Sudtirols ist es, nicht nur fur die stindige Anpas-
sung der Infrastrukturen zu sorgen, sondern auch das Image der Qualitét ihrer Erzeugnisse
sowohl im GroRhandel als auch beim Endverbraucher zu pflegen; dazu werden die organolep-
tischen Eigenschaften in den Vordergrund gertickt und die Qualitdt entlang der gesamten
Leistungskette als Faktor betrachtet, welcher die fur Sudtirol charakteristischen Aspekte und
die besondere Eignung des Gebietes fur die Erzeugung gerade dieser Produkte zur Geltung
bringt. Die Foérderung von Qualitditsmanagementsystemen und die Verbreitung des Images
der Sidtiroler Erzeugnisse auf dem Weltmarkt kdnnen dazu beitragen, dass diese der Konkur-
renz der Produkte anderer Herkunftslander standhalten und auch die Zukunft noch neue
Chancen fur Stdtirols Landwirtschaft bietet.

3.1.4. Das Okosystem Wald und die Forstwirtschaft:

a) Datenquelle: Séamtliche hier wiedergegebenen Daten wurden von der Autonomen Provinz Bo-
zen — Sudtirol, Abteilung Landwirtschaft, Landesamt fiir Forstverwaltung zur Verfiigung gestellt.

b) Das Landesforstgesetz
Zum besseren Verstandnis der forstwirtschaftlichen Situation Sidtirols sei vorausgeschickt, dass
der gesamte Sachbereich nach den Zielsetzungen und Vorgaben des Landesforstgesetzes Nr. 21
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vom 21.10.1996 gehandhabt wird. Dieses Gesetz ,hat den Schutz von Béden und Grundstiicken

jeglicher Art und Zweckbestimmung und besonders der Wélder, Bergmahder und Weiden zum

Ziel, um durch die Sicherstellung ihrer Erhaltung und Stabilitat mittels Nachhaltigkeit bei der Pro-

duktion und durch die Férderung der geeignetsten Nutzungsform die Unversehrtheit und das Wohl

der Allgemeinheit sowie die Erhaltung des Allgemeingutes zu gewahrleisten” (Art. 1, Abs. 1). Im

Besonderen soll “der Wald unter Wahrung seiner gebietsmafigen Verteilung, gesunden Entwick-

lung und Nachhaltigkeit sowie durch die Unterstiitzung seiner verschiedenen Funktionen, vor al-

lem seiner Schutz-, Nutz-, Erholungs-, Sozial- und Lebensraumfunktion in seiner Gesamtheit er-

halten werden” (Art. 1, Abs. 2)

Die genannten Ziele sollen mit folgenden vier Strategien erreicht werden:

1. die Auferlegung der forstlich-hydrogeologischen Nutzungsbeschrankung zur Erhaltung der
Okosysteme, zur Sicherung des Bodens, zum geordneten Abfluss des Wassers, zur nachhal-
tigen Behandlung der Wéalder, Bergmahder und Weiden, zur Erhaltung der Tier- und Pflan-
zenwelt sowie zum Schutz vor Schaden an besonders gefahrdeten Stellen; dabei sind jeweils
auch die Belange des Natur- und Landschaftsschutzes zu beachten;

2. die Errichtung offentlicher Wasserschutzbauten im forstlichen, landwirtschaftlichen und wei-
dewirtschaftlichen Bereich sowie die Errichtung von Schutzbauten an besonders gefahrdeten
Stellen zur Sicherstellung des geordneten Wasserabflusses und zur Erhaltung der Bodensta-
bilitat;

3. die Gewahrung von Férderungsmafinahmen zugunsten der Walder, Aimen und Berglandwirt-
schaft zur Gewahrleistung eines optimalen Schutzes und einer nachhaltigen Nutzung des Bo-
dens;

4. die kostenlose Beratung und Betreuung der Wald- und Weideeigentiimer und Forstunterneh-
mer zur Sicherstellung der bestmdglichen Behandlung der Kulturflachen, Waldbestédnde und
Weidegrinde.

c) Bestand:

Sddtirol ist zu 44% seiner Gesamtflache, das sind 322.833 ha, bewaldet. Die hier folgenden Aus-
fihrungen beziehen sich auf diese Flache, nicht wie in vorhergehenden Abschnitten auf die Wald-
flache der Betriebe, die hingegen 292.000 ha misst (siehe Tabelle Indikatoren der Ausgangslage, Indikator
cs). Die Walder Sidtirols sind nahezu ausschlieRlich Nadelwalder, wobei Fichte, Larche und Foh-
re vorherrschen (88%). Laubbdume machen lediglich 3% des Bestandes aus (siehe Grafik58) (siehe
Tabelle Indikatoren der Ausgangslage, Indikator 019).

d) Héhenverteilung:

Die Analyse der Hohenverteilung ergibt, dass die Wélder in hohen Lagen Uberwiegen, und zwar
liegen mehr als 70% des gesamten Waldbestandes auf einer Meereshdhe von tber 1.200 m (siehe
Grafik59). Lediglich 9% der Waldflache liegen auf weniger als 800 m Meereshdhe. Die Walder Siid-
tirols erstrecken sich vorwiegend (ber steile Berghdnge, was die Holzbringung erschwert und ge-
nerell wenig rentabel macht, so dass die gesamte holzwirtschaftliche Leistungskette kaum wett-
bewerbsfahig ist. Die Walder nehmen gerade wegen ihrer Lage in schwierigem, abschiissigem
Gelande einen wesentlichen Stellenwert ein, vor allem wegen ihrer Schutzfunktion fir Boden und
Landschaft bei Wetterunbilden.

e) Eigentumsverhéltnisse:

Was die Eigentumsverhéltnisse betrifft, iberwiegt das Privateigentum, darauf entfallen namlich
70% der Sudtiroler Walder (siehe Tabelle Indikatoren der Ausgangslage, Indikator C5); 53% der Waldflache
(152.000 ha) sind Privateigentum Einzelner, 8% (23.000 ha) gehdren einer Gemeinschaft von Mit-
eigentimern, 7% (20.000 ha) stehen im Eigentum von Interessentschaften und 2% (6.000 ha) ge-
horen kirchlichen Stellen. Die restlichen 30% sind Doméanengut und 6ffentliches Eigentum (rund
91.000 ha) (siehe Grafik60).

Insgesamt gibt es 21.258 Waldeigentiimer: Dabei handelt es sich Uberwiegend um Private, nam-
lich 17.178, das entspricht 81%.

Die durchschnittliche GroRe der Waldgrundstiicke im Privateigentum Einzelner liegt unter 9 ha
(siehe Tabelle Indikatoren der Ausgangslage, Indikator C5) (siehe Tabelle61): Bei Waldflachen von so geringer
Ausdehnung fallen hohe Fixkosten an, die sich auf die wirtschaftlichen Chancen der gesamten
Wertschépfungskette auswirken.

f) Waldbewirtschaftung:

Im Sinne des Forstgesetzes, das den Schutz der Grundsticke jedweder Art und Zweckbestim-
mung vorsieht, unterliegen 90% des gesamten Landesgebietes einer forstlich-hydrogeologischen
Nutzungsbeschrankung (siehe Karte62). Frei von dieser Auflage bleiben praktisch nur die Ortschaf-
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ten, StraBen und Intensivkulturen. Samtliches Waldeigentum mit einer Ausdehnung von mehr als
100 Hektar wird unabhangig von den Eigentumsverhaltnissen nach einzelnen Waldbehandlungs-
planen bewirtschaftet (davon gibt es 335). Diese Plane, die laut Gesetz verbindlich sind, haben
eine Laufzeit von zehn Jahren und werden regelmaRig tberarbeitet. Sie beinhalten eine genaue
Beschreibung der betreffenden Wald- und Weidegiiter anhand der Katasterdaten, mit allfalligen
Nutzungsrechten, einer detaillierten Aufstellung des Waldbestandes sowie der Standortsbeschrei-
bung, einem programmatischen Teil und einem beschreibenden Abschnitt mit Anregungen und
Vorschlagen zur Bewirtschaftung, mit Hinweisen zu den zuldssigen Schlagerungen und vorzu-
nehmenden Verbesserungen. Waldeigentum von weniger als 100 ha wird anhand der so genann-
ten Waldkartei (davon gibt es 22.000 Stiick) bewirtschaftet, die sich stets und ausschlie3lich auf
die Katasterdaten stutzt, wobei die Bestandsaufnahme teils auf Schatzungen, teils auf Erhebun-
gen fuldt. Diese Waldkartei umfasst natirlich eine prazise Angabe zu den zulassigen Schlagerun-
gen. Die Schlagerungen nach den Waldbehandlungsplanen oder nach der Waldkartei werden bei
den alljahrlich in jeder Gemeinde des Landes stattfindenden Forsttagssatzungen genehmigt, die
Holzauszeige ist einzig und allein Zustandigkeit der Mitarbeiter des Forstdienstes. Jeder einzelne
geplante Eingriff erfolgt streng nach Richtlinien des naturnahen Waldbaus, welcher eine natirliche
Waldverjingung anstrebt und durch entsprechende PflegemaRnahmen fiir Walderhaltung im
Gleichgewicht mit den Standortbedingungen sorgt. Die Holzauszeige durch die Forstbehérde ge-
wahrleistet so auch den regelméaRigen Kontakt mit den Waldeigentiimern und gute Betreuung.
Samtliche Nutzungen aufgrund der Holzauszeige werden getrennt nach einzelnen Eigentimern
und Waldparzellen aufgezeichnet.

Die hier dargelegten Rahmenbedingungen der Waldbewirtschaftung in Sudtirol orientieren sich in
jeder Hinsicht an den Vorgaben der staatlichen Forstplanung und werden den Anforderungen der
Nachhaltigkeit im Sinne der verschiedenen internationalen Resolutionen gerecht. Insbesondere
sei betont, dass die forstwirtschaftlichen Mal3nahmen geman Forstgesetz Nr. 21 vom 21.10.1996
den Kriterien der Erhaltung des natirlichen und naturnahen Lebensraumes sowie von Flora und
Fauna gemaR EWG-Richtlinie Nr. 92/43 vom 21.05.1992 vollinhaltlich Rechnung tragen. Der
Waldbau richtet sich so nach strengen Schutzprinzipien und geht auf die verschiedenen Funktio-
nen des Waldes im gesamten Landesgebiet ein. Im Art. 14 des Forstgesetzes ist dazu festgelegt,
dass bei jeglicher Schlagerung auch die geltende Gesetzgebung tber Natur- und Landschafts-
schutz einzuhalten ist. Die Instrumente und MaRBnahmen der Waldbewirtschaftung spiegeln getreu
die Grundsatze der Resolutionen und Vorgaben der Européischen Ministerkonferenz wider, die in
Lissabon im Juni 1998 uber den ,Schutz der Wélder in Europa“ abgehalten wurde, sowie die
Grundsatze und Zielsetzungen der Entscheidung des Europaischen Rates uber die forstwirtschaft-
liche Strategie der EU (1999/C56/01). Im Sinne des Forstgesetzes Nr. 21 vom 21.10.1996 erfolgt
die Waldbewirtschaftung in der Provinz Bozen — Sudtirol unter strikter Einhaltung des naturnahen
Waldbaus, die Artenwahl geht bei jeder Verjingungs- oder AufforstungsmalRnahme stets auf das
Standortpotential ein. Siehe auch Kapitel 5.3.1.

g) Holznutzung:

Schlagerungen sind nahezu ausnahmslos fir Nadelbdume vorgesehen (vor allem Tanne, Fichte
und Larche), wobei im Schnitt eine Flache von rund 6.000 ha betroffen ist (2% der Gesamtflache);
die Holzmenge beléduft sich dabei auf etwa 460.000 m3 (siehe Tabelle63).

Das entnommene Holz wird hauptséchlich als Nutzholz verwendet (fast zu 70%) oder als Brenn-
holz (siehe Tabelle64).

Die Daten uber die Waldbewirtschaftung in der Autonomen Provinz Bozen — Sudtirol sind der
(Tabelle65) zu entnehmen. An dieser Stelle sei vor allem hervorgehoben, dass der durchschnittliche
Zuwachs je Hektar 3,25 m?3 betragt: Mit Blick auf die Werte vergleichbarer Nachbarlander wie etwa
Osterreich (8,2 m3 je ha) lasst sich daraus ableiten, dass die Wachstumsrate des Siidtiroler Wal-
des gering ist. Auch aus diesem Grund ist die Sudtiroler Forstwirtschaft kaum wettbewerbsfahig.

h) Holzbringung:

In Sudtirol sind verschiedene Verfahren der Holzbringung Ublich; sie richten sich nach den schwie-
rigen Gelandebedingungen und der begrenzten Zuganglichkeit der Waldparzellen. Am haufigsten
wird mit Seilkran/Seilwinde und Traktoren gearbeitet. Das héndische Ricken wird nur noch selten
praktiziert; Hubschrauber, Pferd und Log Line kommen in nur 1% der Félle zum Einsatz (siehe Ta-
belle66).

k) Griinde fir Schlagerungen:

Die Auszeigeprotokolle, in denen die Hauptgriinde fiir Schlagerungen vermerkt werden (siehe Gra-
fiké7), belegen fiir die Jahre 2000-2005, dass in Sidtirol mit einer bestimmten Menge an Schad-
holz (Schneedruck, Schéadlingsbefall, Verdorren, Windbruch) zu rechnen ist, sie bewegt sich um
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die 20% der gesamten Auszeige. Vor allem die waldbaulichen MalRnahmen in Jungbestéanden, die
so genannten PflegemafRnahmen, kdnnen die Widerstandsfahigkeit gegen extreme Wetterereig-
nisse erheblich starken.

i) Die Forstwirtschaft Sudtirols, der Markt, der Be  darf an Infrastrukturen und die Bedeutung
der Qualitat:

In der Provinz Bozen stellt das Holz eine autochthone Ressource ersten Ranges dar, da es vor al-
lem in 6kologischer Hinsicht groRe Vorziige aufweist. Ziele der Forstwirtschaftspolitik des Landes
sind insbesondere die nachhaltige Bewirtschaftung der Walder und der Biomasse Holz. Zurzeit
liegt der Zuwachs des Sudtiroler Waldes trotz geringer Werte eindeutig tber dem Nutzungsgrad,
was die geringe Rentabilitdt der Forstwirtschaft belegt. Vor allem in den Waldern mit Schutzfunkti-
on sind PflegemalRnahmen und Verjingungen erforderlich, damit die Stabilitdt der Bestédnde und
ihre Schutzwirkung dauerhaft erhalten bleiben.

An ausschlieBlich forstwirtschaftlichen Betrieben gibt es nicht mehr als 120, sie beschéftigen 450
Personen und sind sowohl im Lande als auch auf3erhalb tatig, aber nur teilweise mit gréReren
Geraten wie Kranen, Kabelkréanen oder leichten, mobilen Seilkrdnen ausgerustet. Bezeichnend ist
- abgesehen von der geringen Groéf3e und dem handwerklichen oder familidaren Charakter der
Betriebe - auch der geringe Grad an Mechanisierung und bei den kleinsten Betrieben das
geographisch begrenzte Tatigkeitsfeld.

Die durchschnittliche Produktivitat dieser Unternehmen kann auf rund 8 m3 je Arbeitstag geschatzt
werden: Sie ist zum Teil durch technologische und organisatorische Mangel bedingt und treibt die
Arbeitskosten in die Hohe, die wegen der Gelandeverhéltnisse und der damit verbundenen
Standortnachteile der Wélder ohnehin hoch sind.

Die geringe Ausstattung mit Geraten, die auch auf die hohen Investitionskosten fur
Neuanschaffungen zuriickzufuhren ist, hat zur Folge, dass die Waldarbeit weiterhin beschwerlich
bleibt und die Arbeitskrafte immer weniger werden, was wiederum die Kosten steigert. Aul3erdem
sei daran erinnert, dass ein Teil des Holzes - vor allem aus privatem Waldeigentum — unmittelbar
im Wald verarbeitet wird, vor allem bei geringen Mengen kiimmert sich der Eigentiimer in den
Wintermonaten, wenn auf dem Bauernhof weniger Arbeit anfallt, selbst darum. Die Kosten fiir das
Schlagern, Zurichten und Bringen schlagen mit rund einem Viertel des Durchschnittspreises der
besten Sortierungen zu Buche.

Die Konkurrenz, der die Holzerzeugnisse vor allem auf dem internationalen Markt ausgesetzt sind,
fuhrt dazu, dass die hohen Kosten der Holzarbeit im Berggebiet dort den Marktzugang versperren,
wo sich die Nachteile durch unglnstige Standorte, Qualitdtsméangel und erzielbare Sortierungen
am starksten auswirken. Am empfindlichsten getroffen werden die Bestdnde, die regelméaRiger
Pflege bedurfen, weil diese sich 6konomisch kaum lohnt.

Diese Uberlegungen machen deutlich, dass offentliches Eingreifen zwecks kraftiger Steigerung
des wirtschaftlichen Wertes der Waldbewirtschaftung durch Beseitigung von Problemen bei
ErschlieBung, Logistik und Organisation sowie durch Bemihungen um Aufwertung der Ressource
Holz auf dem lokalen und nationalen Markt véllig berechtigt ist.

3.1.5. Humankapital und Unternehmertum, Innovations potential und Wissensver-
mittlung:

a) Arbeitskréafte in der Landwirtschaft nach Altersk lassen:

Aus der Aufschlisselung der in der Landwirtschaft Tatigen nach Altersgruppen
(Landwirtschaftszahlung 2000) (siehe Grafik68), geht hervor, dass die Mehrheit der Arbeitskrafte zur
Altersgruppe zwischen 30 und 44 Jahren gehdrt. Interessante Werte im Vergleich dazu ergeben
sich in den héheren Altersklassen: Besonders zahlreich sind hier die 55 bis 59-Jahrigen. Dies ist
auf das Zusammenleben der jungen Generationen mit den Eltern zurtickzufihren: Die Eltern und
ihre S6hne und Tdochter arbeiten oft gemeinsam im selben Familienbetrieb. Ebenfalls
erwdhnenswert ist das lange Berufsleben: Bei einem Berufseinstieg im Alter von 20-25 Jahren
endet es oft erst im Alter von 70-74 Jahren.

Einerseits zeugt dies von einer traditionell sehr starken Bindung der in der Landwirtschaft Tatigen
an ihre Hofe. Auf der anderen Seite lauft ein Betrieb, der vom Inhaber bis ins fortgeschrittene Alter
weitergefuihrt wird, Gefahr, die Einfihrung neuer Anséatze in der Bodenbewirtschaftung und
Entscheidungen lber betriebliche Veranderungen zu versaumen.

In Anbetracht der Marktenwicklung der landwirtschaftlichen Produkte, der Produktpreise und der
geographischen, klimatischen und strukturellen Nachteile der Sudtiroler Landwirtschaft kann ein
mangelnder Generationenwechsel ein weiteres Problem darstellen, das geldst werden muss.
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Das Humankapital bleibt das Herzstiick der unternehmerischen Entscheidungen und muss den
immer wieder neuen Anforderungen des Marktes stets entsprechen.

Die Eurostat-Daten ber die Aufschliisselung nach Altersklassen der in der Landwirtschaft Tatigen
und (iber die Verbreitung von beruflichem Wissen bestatigen ein Ungleichgewicht durch die Uber-
zahl der hoheren Altersklassen. Der Grad der Weitergabe beruflicher Kompetenzen ist hoch,
wenngleich noch verbesserungsbedirftig (siehe Tabelle Indikatoren der Zielvorgaben, Indikatoren 04-05).

b) Bildungsgrad in der Landwirtschaft:

Die Daten der Landwirtschaftszahlung 2000, aus denen die Aufschlisselung nach Altersgruppe
und Studientitel der in der Landwirtschaft Tatigen hervorgeht (siehe Grafik69), belegen, dass nur
3,3% der Hofbetreiber tber eine Fachausbildung im landwirtschaftlichen Bereich verfigen (Uni-
versitatsabschluss oder Abschluss einer Oberschule mit landwirtschaftlicher Ausrichtung). Diese
Landwirte/-innen sind relativ jung: 24,0% sind weniger als 35 Jahre alt und 32,9% gehdéren zur Al-
tersgruppe der 35 bis 45-Jahrigen. Die jungeren Landwirte, die die Leitung eines Betriebs uber-
nehmen, haben also einen héheren Bildungsgrad im Vergleich zur vorangegangen Generation.
Die meisten Landwirte/-innen verfiigen tUber eine Ausbildung in anderen auf3erlandwirtschaftlichen
Bereichen. Wahrscheinlich sind die zukiinftigen Betriebsinhaber der Meinung, dass eine Vollzeit-
beschéaftigung im landwirtschaftlichen Betrieb kein ausreichendes Einkommen einbringen wiirde.
Sie sehen die landwirtschaftliche Tatigkeit als eine Nebenerwerbsquelle.

Insgesamt haben 2,1% der in der Landwirtschaft Tatigen einen Universitatsabschluss und 8,8%
ein Maturadiplom. 39,4% der Befragten haben ihre Schulausbildung mit dem Mittelschulzeugnis
abgeschlossen. Es handelt sich dabei hauptsachlich um Personen mittleren Alters: Uber die Halfte
sind zwischen 30 und 45 Jahre alt. 48,2% der Landwirte haben nur die Grundschule abgeschlos-
sen. 16,8% davon sind weniger als 50 Jahre alt, 83,2% sind alter. Nur 1,6% der Landwirte haben
gar keinen Schulabschluss. Davon ist ein Grof3teil iber 50 Jahre alt.

Die Ausbildung im Bereich Land-, Forst- und Hauswirtschaft findet in Stdtirol in den Fachschulen
fir Land-, Forst- und Hauswirtschaft statt. Es handelt sich dabei um dreijahrige Ganztagsschulen
mit sehr praxisnahem Unterricht, von denen jede ein bestimmtes Gebiet des Landes abdeckt, so-
wohl was die Ausbildung, als auch was die landwirtschaftliche Beratung betrifft.

Die Sudtiroler Landwirtschaft zeichnet sich auch dadurch aus, dass zahlreiche Landwirte keine
einschlagige Schule besucht haben und zusatzlich zur landwirtschaftlichen Tatigkeit noch einen
Nebenberuf austben.

Weiterbildung im landwirtschaftlichen Bereich ist natirlich auch und vielleicht gerade fir diese
Gruppe vonnéten und wird von den landwirtschaftlichen Berufsschulen mit einer Fulle von Initiati-
ven angeboten. Auf diesem Wege wird der institutionelle Auftrag der beruflichen Aus- und Weiter-
bildung wahrgenommen, parallel dazu wird fachliche Beratung fur Bergbauern angeboten und ein
Beitrag zur Entfaltung, zur Anpassung an die standig sich wandelnden Marktbedingungen und zur
Aufwertung der Sudtiroler Landwirtschaft geleistet.

¢) Landwirtschaftliche Ausbildung und Beratung in S adtirol:

Die Autonome Provinz Bozen hat ein Berufshildungswesen (in den Bereichen Land- und Forst-
wirtschaft sowie Hauswirtschaft) und ein Beratungswesen fir die Berglandwirtschaft aufgebaut,
das sich uber die Jahre hinweg bewahrt hat und insgesamt sehr gute Ergebnisse erzielen konnte.
Im Folgenden seien zusammenfassend die wesentlichen Aspekte dargelegt.

1) Ausbildung an den Fachschulen fir Land-, Forst- und Hauswirtschaft:

« Die Fachschulen fur Land-, Forst- und Hauswirtschaft bieten eine dreijahrige Vollzeitausbil-
dung, die mit einem Fachdiplom abschlief3t; dieses geniel3t dieselbe rechtliche Anerkennung wie
das Diplom einer staatlichen Schule. Dabei wird eine fundierte, zeitgemaf3e berufliche Ausbildung
geboten und gediegene Allgemeinbildung vermittelt. Wer nach Abschluss einer solchen Fach-
schule seine Ausbildung fortsetzen méchte, kann nach Bestehen einiger Ergénzungsprifungen
auf andere, berufshildende und allgemein bildende Schulen Gbertreten und mit der Matura ab-
schlieRen. Zielgruppe der land- und forstwirtschaftlichen Fachschulen sind Jugendliche mit Mittel-
schulabschluss, die spater einen Hof bewirtschaften mdchten, Jugendliche, die Interesse an einer
landwirtschaftlichen Neben- oder Zuerwerbstéatigkeit haben oder einen Beruf im landwirtschaftli-
chen Bereich ergreifen méchten. Das angestrebte Berufsbild ist jenes des/der ,landwirtschaftli-
chen Unternehmers/Unternehmerin“ bzw. des/der ,qualifizierten Assistenten/in fur Land- und
Forstwirtschaft”.

« Da heutzutage reine schulische Kenntnisse schnell Giberholt sind, wird an den landwirtschaftli-
chen Berufsschulen jahrlich Projektunterricht durchgefiihrt, damit die Jugendlichen ihre berufliche
Eigenstandigkeit aufbauen und sich umfassend weiterbilden kénnen.
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« Tagungen und Ausstellungen, Teilnahme an Messeveranstaltungen: die Ausrichtung von
Messestanden (Internationale Herbstmesse Bozen, Interpoma usw.) wie auch die unmittelbare
Teilnahme an verschiedenen Ausstellungen bieten den Schiilern und Schiilerinnen die Méglich-
keit, fachliche Kompetenzen zu erwerben, wie den Umgang mit Kunden, Beratung, Gestaltung ei-
nes Verkaufsstandes, Prasentation der eigenen Berufsgruppe.

- Bergbauernberatung: Die Beratung fiir Bergbauern und —b&uerinnen umfasst ein breit gefa-
chertes Angebot an Beratung in Fragen des Bauens und der Agrartechnik, der Betriebswirtschaft,
des Futteranbaus, der Sonderkulturen (Beerenobst und Feldgemuse) und der Viehzucht. Beistand
fur Bauern und Bauerinnen, die biologische Landwirtschaft betreiben, leisten Berater mit entspre-
chendem Fachwissen in Fragen des Futteranbaus und der Viehzucht. Dank der standigen Zu-
sammenarbeit mit den Berufsverbanden und der beruflichen Weiterbildung sind Aktualitat, Innova-
tion und Fortschritt sichergestellt.

2) Erwachsenenbildung: lebenslanges Lernen:

» Es ist heute nicht mehr denkbar, die erforderlichen beruflichen Kenntnisse in nur 3 oder 4
Ausbildungsjahren vermitteln zu kénnen: die Globalisierung der Méarkte und die EU-Agrarreform,
die Einfuhrung des Euro, die Gen- und Biotechnik beeinflussen Landwirtschaft und Haushaltsfuh-
rung immer starker. Um mit dem sténdigen gesellschaftlichen Wandel Schritt zu halten, missen
die Schiler und Schilerinnen zum lebensbegleitenden Lernen hingefuihrt werden: Die land- und
hauswirtschaftlichen Fachschulen Gbernehmen diesbezlglich unmittelbar Verantwortung, indem
sie ein umfassendes Angebot an Kursen erstellen und damit einen wichtigen Beitrag im Sinne le-
benslangen Lernens leisten. An den Fachschulen kénnen folgende Aus- und Weiterbildungslehr-
gange belegt werden:

e Grundlehrgéange fir Anbieter von Urlaub auf dem Bauernhof: Diese Lehrgange umfassen 70
Unterrichtsstunden Uber folgende Lerninhalte: Grundkurs in Marketing und Werbung, Angebots-
gestaltung und Hofgestaltung, rechtliche und betriebswirtschaftliche Aspekte, Arbeitsschutz und
Arbeitssicherheit, Hygienevorschriften und HACCP3, Grundlagen der Informatik, Kommunikation,
Personlichkeitsbildung und Verabreichung von Speisen und Getréanken. Zur Zielgruppe gehdren
vor allem jene, die erstmals in diesem Bereich tatig werden wollen, aber auch jene, die schon Er-
fahrung mit Urlaub auf dem Bauernhof haben.

e Kurse fir junge Landwirte/-innen: Dieses Bildungsangebot umfasst mindestens 220 Stunden
und vermittelt landwirtschaftliches Basiswissen, vor allem die theoretischen Grundlagen der Ver-
waltung eines landwirtschaftlichen Betriebes, Korrespondenz und Rhetorik, Informatik, Agrartech-
nik, landwirtschaftliches Bauen, Bodenkunde, Milchtierhaltung, Obst- und Weinbau, u. a. Uber Vor-
trdge von Experten. Das Angebot richtet sich an Interessenten mit einem Mindestalter von 21 Jah-
ren. Zum Abschluss des Kurses erhalten die Teilnehmer/-innen eine Besuchsbescheinigung.

e Grundseminare in Hauswirtschaft: Die Rolle der Hauswirtschaft in unserer Gesellschaft hat
sich verandert. Frauen und Manner konzentrieren sich immer mehr auf ihre berufliche Ausbildung.
Mit dem wachsenden Bedirfnis nach héherer Lebensqualitéat, nach Gesundheit und Wohlbefin-
den, steigt die Nachfrage nach Ausbildungsangeboten im Bereich der Hauswirtschaft, die im all-
taglichen Leben von groRem praktischem Wert ist. Inhalt des Seminars sind Erndhrungsfragen,
Verwaltung und Organisation des Haushaltes, Verarbeitung und Pflege von Textilien, Gastrono-
mie, usw. Das Seminar umfasst 180 Unterrichtsstunden und richtet sich an Manner und Frauen ab
21 Jahren. Der Unterricht findet vor allem abends und im Laufe des ganzen Schuljahres statt. Der
Abschluss des Seminars wird mit einem Zeugnis bestatigt.

3) Bergbauernberatung:

e Seit Juli 2002 steht die ,Bergbauernberatung” unter der Verantwortung der Abteilung fir land-,
forst- und hauswirtschaftliche Berufsbildung. Dieser Dienst ist allen Inhaber/-innen eines landwirt-
schaftlichen Betriebes zugénglich, die sich von Fachleuten Uber technische Fragen beziglich
Produktion und Betriebswirtschaft beraten lassen méchten. Der Dienst beschaftigt acht Fachkraf-
te, die von Lehrpersonen der Landwirtschaftsschulen, vom spezialisierten Personal der Abteilung
Landwirtschaft und von Fachleuten des Landwirtschaftlichen Versuchszentrums Laimburg unter-
stutzt werden.

« Die Beratungstatigkeit umfasst die Bereiche landliches Bauen, Landtechnik, Viehzucht, Be-
triebswirtschaft, Sonderkulturen und Futterbau. Die landwirtschaftlichen Betriebe erhalten eine
gediegene fachliche Beratung: Die Fachkrafte des Beratungsdienstes fiihren jahrlich mehrere
Tausend Ortsaugenscheine durch und helfen den Landwirten/-innen bei der Suche nach L&sun-
gen bei fachlichen Problemen. Es werden wichtige Themen behandelt, vor allem im Bereich des
landwirtschaftlichen Bauens, der Viehhaltung und —futterung. Nach der langen und intensiven
Trockenperiode im Jahr 2003 galt den Problemen im Futterbau besondere Aufmerksamkeit. Bera-
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tung im Bereich Betriebswirtschaft wird vor allem bei Fragen im Zusammenhang mit Rentabilitat
und Finanzierung in Anspruch genommen.

« Projekte und Seminare: Das Thema ,Nachhaltige Entwicklung des landlichen Raums und so-
ziale Aspekte" wurde anlasslich einer internationalen Tagung behandelt, die vom Beratungsdienst
im Jahr 2004 organisiert wurde. Die aus verschiedenen europdischen Regionen stammenden
Teilnehmer/-innen trafen im Rahmen des Projekts RENE (Rural Extension Network in Europe) zu-
sammen. In Gruppenarbeiten und Vortragen von europaischen Experten/-innen wurden konkrete
Beispiele und neue Strategien erdrtert. Das Expertenteam des Beratungsdienstes hat auf3erdem
verschiedene andere Tagungen und Workshops fur Bauerinnen und Bauern organisiert. Ziel war
es, die Landwirte und Landwirtinnen fur die Nachhaltigkeit der landwirtschaftlichen Tatigkeit ange-
sichts der neuen gesetzlichen Bedingungen zu sensibilisieren, die im Zuge der Reform der GAP
2003 eingefuhrt wurden. Die Bergbauernberatung beteiligt sich auBerdem jedes Jahr an der Vor-
bereitung der alljahrlichen Tagung des Absolventenvereins berglandwirtschaftlicher Schulen.

e Werbung via Internet: Die Bergbauernberatung ist schon seit Juni 2003 mit einer Webseite im
Internet vertreten. Diese Internetseite umfasst die Rubriken Aktuelles, FAQ, Verdffentlichungen,
Links und Newsletters. Man kann auf3erdem wichtige Informationen und Unterlagen bezulglich des
Beratungsdienstes herunterladen.

4) Beratungsring fir Obst- und Weinbau

« Der Beratungsring fur Obst- und Weinbau ist ein Verein, der am 20. Dezember 1957 von 50
im Obst- und Weinbau tatigen Landwirten gegriindet wurde. Heute zahlt er 5.500 ordentliche Mit-
glieder. Die Beratung der Obst- und Weinbauern wird durch ein Team von 40 Fachkraften gewahr-
leistet, von denen einige sich vor allem mit der biologischen Produktion beschaftigen.

e Ziel des Beratungsdienstes ist es, eine unabhangige und unparteiische Beratung anzubieten,
die wirtschaftlich nachhaltige und umweltfreundliche Methoden beim Obst- und Weinanbau unter-
stutzt. So kdnnen die wirtschaftlichen Interessen der einzelnen Mitglieder mit den Erwartungen der
Allgemeinheit in Einklang gebracht werden.

Die Autonome Provinz Bozen-Sidtirol bietet den Landwirten/-innen im Rahmen ihrer institutionel-
len Aufgaben gemafl Autonomiestatut eine ganze Reihe von Diensten, die sich mit Beratung,
Ausbildung und beruflicher Spezialisierung befassen. Sie stehen den Beschaftigten des Primar-
sektors mit gezielten fachlichen Losungsvorschlagen zur Seite. Es bedarf daher keiner spezifi-
schen MaRRnahmen im Rahmen dieses Entwicklungsprogramms fiir den landlichen Raum. Dage-
gen sollten vorrangig Bildungsinitiativen und die Unterstitzung innovativer, den lokalen Gegeben-
heiten angepasster Dienste fiir landwirtschaftliche Betriebe ins Auge gefasst werden.

3.1.6. Die Qualitat der landwirtschaftlichen Produk te und die Einhaltung der EU-
Grundsatze:

a) Qualitatsprodukte:

Unter Qualitatsprodukten versteht man Erzeugnisse mit besten organoleptischen Eigenschaften,
mit umweltschonenden, kaum belastenden Methoden hergestellt. Im Pflanzenanbau fallen unter
diese Definition der Wirtschaftsweise der integrierte Anbau, die biologischen und die auflagenge-
bundenen Wirtschaftsweisen. Beim integrierten Anbau wird mit nachhaltigen landwirtschaftlichen
Praktiken, bei geringem Einsatz von Dinge- und Pflanzenschutzmitteln gearbeitet. Es wird auf die
biologischen Zyklen der Pflanzenkrankheiten und auf die Witterungsbedingungen geachtet, die
deren Ablauf beeinflussen kénnen. Unter auflagengebundener Wirtschaftsweise versteht man die
freiwillige Mitgliedschaft der Landwirte in einem Verband, welcher eine Marke vertritt und schitzt
und Mindestqualitdtsstandards vorschreibt. Die Landwirte halten sich an veroffentlichte Leitlinien,
um ihre Produktion sowohl qualitativ (durch mehr und strengere Kontrollen) als auch in kommer-
zieller Hinsicht aufzuwerten (Markterweiterung).

b) Hochwertige pflanzliche Erzeugnisse:

Nach Daten der Landwirtschaftszéhlung 2000 erzeugen rund 30% der Sudtiroler Betriebe (insge-
samt 8.678) hochwertige pflanzliche Produkte (Apfel und Weintrauben), die bearbeitete Flache
umfasst 21.719 ha, das sind 8,1% der gesamten landwirtschaftlich genutzten Flache.

Die Obstbaubetriebe mit hochwertiger Produktion bearbeiten insgesamt 16.305 ha, und zwar im
Schnitt 2,5 ha je Betrieb. In Prozent ausgedriickt machen die Obstbaubetriebe mit hochwertiger
Produktion 77,7% aller Obstbaubetriebe aus, die bewirtschaftete Flache betragt 89,0% der ge-
samten Obstbauflache des Landes.
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Nahezu alle Weinbaubetriebe erzeugen hochwertige Produkte, die betreffende Flache (4.746 ha)
entspricht 98,7% der gesamten Weinbauflache. Der GrofR3teil der Weinbaubetriebe befasst sich al-
so (auf dem Grof3teil der Weinbauflache des Landes) mit dem Anbau von Reben fir die Herstel-
lung von Weinen mit kontrollierter Ursprungsbezeichnung, wobei strenge Auflagen gelten.

¢) Hochwertige viehwirtschaftliche Erzeugnisse:

Die Landwirtschaftszahlung 2000 ergab, dass 346 Sidtiroler Landwirtschaftsbetriebe hochwertige
viehwirtschaftliche Erzeugnisse hergestellt haben. Es handelt sich dabei um einen kleinen Teil der
Betriebe mit pflanzlicher Produktion. Uber drei Viertel der Viehwirtschaftsbetriebe mit hochwertiger
Produktion halten Rinder. Die MalRnahmen zur Forderung der viehwirtschaftlichen Erzeugnisse
schlieRen biologische und auflagengebundene Wirtschaftsweisen mit ein.

d) Schlussfolgerungen:

Wahrend der Obst- und Weinbau in Sudtirol seine Handelsstrategie bereits seit langem auf Quali-
tatsproduktion ausrichtet, die einen Ausgleich fur die hohen Produktionskosten und die begrenz-
ten Nutzflachen bietet, missen in der Viehwirtschaft noch Initiativen ergriffen werden, damit ver-
starkt auf Qualitatsprodukte gesetzt wird. Auf jeden Fall erscheint es von grundlegender Bedeu-
tung, die Verbraucher besser und starker als bisher fir die Vorziige der betreffenden Wirtschafts-
weisen und der geschmacklichen Qualitat der so erzielten Erzeugnisse zu sensibilisieren.

3.1.7. Starken, Schwéachen, Risiken und Chancen der Land-, Forst- und Ernah-
rungswirtschaft

Der landliche Raum:

Der landliche Raum bietet in Stdtirol — wie die bisherigen Ausfiihrungen zeigen — auch wegen der
geringen Ausdehnung des Gebietes ein sehr homogenes Bild, sowohl in geographischer und Kili-
matischer Hinsicht als auch in sozio6konomischer.

Der landliche Raum Sudtirols ist stark von der Beschaffenheit des Gelédndes, der Hohenlage und
den klimatischen Bedingungen gepragt. Das Landesgebiet ist sehr gebirgig, die Gebirgsziige
nehmen grol3e Flachen ein, die Bdden sind haufig ausgelaugt und flachgrindig, mit starker Hang-
neigung, nur auf der knapp bemessenen Flache der Talsohlen sind die Boden besser und es
herrschen gunstigere klimatische Bedingungen. Das Klima ist insgesamt eindeutig kontinental, mit
kalten, trockenen Wintern und heiRen, regnerischen und gewitterreichen Sommern.

Dies wirkt sich unweigerlich auf die Verteilung der Bevélkerung und der Sieldungsraume Uber das
Landesgebiet sowie auf die sozio-6konomische Entwicklung im Allgemeinen und auf die Landwirt-
schaftsentwicklung im Besonderen aus, wie sie sich in Stdtirol ergeben haben.

Die Talsohlen und die Hanglagen am FuRRe der Gebirgszlige, die nur einen bescheidenen Anteil
an der Gesamtflache ausmachen, sind stark vom Menschen gepragt, sie werden dicht bewohnt
und ebenso dicht fur Produktionstatigkeiten genutzt. Im landwirtschaftlichen Bereich erstrecken
sich dort hochwertige, ertragreiche Gehdlzekulturen.

In den Berggebieten oberhalb einer Meereshéhe von 500-700 m werden die Siedlungsrdume
nach und nach sparlicher, die Bevdlkerungsdichte sinkt entsprechend, die Produktionstatigkeiten
nehmen ebenfalls ab und in der Landwirtschaft mehren sich extensive Kulturen; die Bdden sind
dort weniger tiefgriindig und mehr oder weniger steil und werden fur Futteranbau und Viehzucht
genutzt; weite Flachen sind bewaldet, Griinland in hdheren Lagen wird beweidet und die Aspekte
Landschaft und Umwelt riicken in den Vordergrund.

Tatigkeiten in den Bereichen Landwirtschaft und Ern ahrungswirtschatft:

Die Starken der Landwirtschaft und der landwirtschaftlichen Erzeugung von Lebensmitteln lassen

sich wie folgt zusammenfassen:

+ Eignung des Gebiets, landwirtschaftliche Praktiken und Qualitat der Produktion: Es ist nicht zu
leugnen, dass der Obst- und Weinbau Sudtirols Spitzenleistungen erbringt und
Qualitatserzeugnisse erzielt. Dank der hier herrschenden Umweltbedingungen, dem Klima
und der Beschaffenheit der Bdden ist das Gebiet fir Obst- und Weinbau geeignet.
Anbaumethoden, Pflege, Schnitt- und Erntetechniken und vor allem der bereits seit langerem
angewandte integrierte Pflanzenschutz fihren dazu, dass Sidtiroler Obst allgemein als
hochwertige Qualitdtsware anerkannt ist. Auch ermdglichen die Umweltbedingungen im
Berggebiet und die Alpung sowie der Einsatz natirlichen Futters von Dauerwiesen und -
weiden im Verbund mit extensiver Viehhaltung die Erzeugung von qualitativ hochwertiger
Milch.
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Qualitat der landwirtschaftlichen Produkte: Umweltbedingungen und Klima des Landes
ermoglichen eine hervorragende Qualitat der landwirtschaftlichen Produkte. Die Boden- und
Klimaverhaltnisse der Obst- und Weinanbaugebiete und jene der Berglagen, in denen
Viehzucht betrieben wird, sichern die unbestrittene organoleptische Qualitat der Erzeugnisse.
Diese macht die Wetthewerbsfahigkeit der Produkte aus.

Verbandswesen: In der Autonomen Provinz Bozen-Sudtirol hat das Genossenschaftswesen
eine jahrhundertealte Tradition. Die meisten Erzeuger sind daher in Genossenschaften
zusammengeschlossen, wie die oben angeflihrten Daten deutlich belegen. Die Mitgliedschaft
in einer Genossenschaft bringt fir die Erzeuger eine Reihe von Vorteilen mit sich, die als
Ausgleich fur die Schwéchen im Zusammenhang mit der geringen BetriebsgroRe und dem
Mangel an alternativen Kulturarten dienen: Man kann sagen, dass das
Genossenschaftswesen seit jeher das Kernstiick der Sudtiroler Landwirtschaft war und auch
in Zukunft sein wird.

Konzentration des Angebots: Der ausgepragte Genossenschaftsgeist verringert den
Wettbewerbsdruck auf die einzelnen Erzeuger, die von ihrer Vertretung durch die
Vermarktungsstrukturen ihrer Genossenschaft profitieren. Die starkere Verhandlungsposition
ermdglicht es, ein besseres Preisniveau zu erzielen.

Rationalisierung der Kosten fiir Lagerung, Auswahl und Vermarktung der Erzeugnisse: Die
gemeinsamen Strukturen zur Lagerung, zum Sortieren, Verpacken und Verwerten der
Produkte erleichtern die Rationalisierung der Vermarktung. Dazu wird der Bedarf auf der
Grundlage der effektiven Nachfrage abgeschéatzt und im Bereich des Obstanbaus moglichst
wenig auf den Markt eingewirkt. Dank der grof3en Mitgliederzahl ist zudem die Anschaffung
von geeigneten und effizienten Strukturen und Maschinen zum Sortieren und Verpacken der
Produkte mdglich. Dies fuhrt zu héheren Qualitatsstandards im Sddtiroler Obstanbau und
ermdglicht in kommerzieller Hinsicht eine dementsprechende Aufwertung der Produkte.
Gegenseitige Abhangigkeit der Landwirtschaft und anderer Produktionszweige: Die
Landwirtschaft ist stark von anderen Produktionszweigen abhangig, vor allem vom Tourismus,
von den kleinen und mittleren Unternehmen, den Dienstleistungen wie dem StraRenverkehr
usw.

Geschlossener Hof: Das Gesetz Uiber den geschlossenen Hof verhindert eine Zerstiickelung
der ohnehin schon kleinen landwirtschaftlichen Betriebe durch die Erbfolge und wirkt so der
wachsenden Gefahr entgegen, dass die landwirtschaftlichen Tatigkeiten aufgegeben werden.

Die Schwéachen und Risiken mit groRem Einfluss auf die Ergebnisse der Tatigkeiten in der
Landwirtschaft und in der Nahrungsmittelwirtschaft kénnen hingegen wie folgt zusammengefasst
werden:
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Geringe Betriebsgrof3e: Mit einer durchschnittlichen Betriebsflache von knapp 2 Hektar und
einem Anteil von 70% der Obstanbaubetriebe, die Uber weniger als 5 Hektar verfligen, stellt
die geringe BetriebsgréRe einen groRen Schwachpunkt des Obstanbaus in den Talsohlen dar.
Dies schlagt sich negativ auf die Produktionskosten nieder und wiegt noch schwerer, wenn
man den Wettbewerbsdruck auf nationaler Ebene, aber vor allem auch in Deutschland (dem
klassischen Absatzmarkt fur die Sidtiroler Obstproduktion) im Gemise- und Obsthandel
bertcksichtigt. Angesichts einer hoch konzentrierten Nachfrage bedeutet die kaum
verdnderbare Kombination Kleinanbieter - hohe Fixkosten eine &ullerst kritische
Schwachstelle der landlichen Wirtschaft in der Talsohle. Ein &hnliches Problem stellt sich
auch fir die Viehhaltung im Berggebiet wegen der geringen durchschnittlichen Zahl von
Tieren pro Betrieb. Dieser Nachteil wird noch deutlicher, wenn die Hanglage und die
durchschnittliche Hoéhenlage der nutzbaren Wiesen und Weiden den Dimensionen der
Betriebe in den Ebenen der Nachbarregionen gegeniubergestellt werden.

Hohe Fixkosten: In der Land- und Erndhrungswirtschaft fallt diese Schwache umso mehr ins
Gewicht, wenn man die spezifische Lage des Obst- und Gemisesektors beriicksichtigt. In
diesem Bereich wirken sich die Kosten flir das Anlegen von Obstgutern, die Ausgaben bei den
verschiedenen Arbeitsvorgangen wie Ernte, Schnitt, Pflanzenschutz sowie die Kosten fur die
Lagerung in kontrollierter Atmosphare und schlieZlich fir das Sortieren und Verpacken der
Produkte empfindlich auf das Nettoeinkommen der landwirtschaftlichen Unternehmerinnen
aus. Angesichts der stagnierenden Marktlage und der durch die Konzentration der Nachfrage
tendenziell sinkenden Preise ist es offensichtlich, dass die Gewinnspannen dieses
Wirtschaftszweigs sehr begrenzt sind. Ahnliches gilt fir die Viehzucht. Erschwerend
hinzukommen in diesem Bereich standortbedingte Einschrankungen im Berggebiet und ein
Mangel an geeigneten Infrastrukturen wie ganzjahrig befahrbare ZufahrtsstraRen und
verlassliche Verfligbarkeit von Trinkwasser.
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+ Mangelnde Investitionen in Sach- und Umlaufvermdgen: Wie schon zuvor erwéhnt, sind die
Investitionen in Sudtirols Landwirtschaft im Vergleich zu anderen Wirtschaftszweigen gering
und tendenziell konstant. Aufgrund der schwachen Wertschépfung der Landwirtschaft lassen
sich Investitionen in den kleinen Viehzuchtbetrieben im Berggebiet nur schwer tilgen. Es ist
daher nétig, jene Investitionen anzukurbeln, die eine Qualitatssteigerung in der
Milchproduktion erméglichen. Im Obst- und Weinanbau sollte das Augenmerk weniger den
einzelnen Betrieben gelten als den tberbetrieblichen Einrichtungen.

< Teilzeitbetriebe:  Aufgrund der geringen BetriebsgroBe missen die Landwirte
nichtlandwirtschaftlichen Téatigkeiten nachgehen, um die begrenzte Rentabilitdt des
landwirtschaftlichen Betriebs wettzumachen.

% Monokulturen: In den Obst- und Weinbaugebieten Sudtirols werden fast ausschlieBlich Apfel
und Wein produziert, weil dafir optimale Voraussetzungen herrschen. Sudtirol ist denn auch
das grofdte geschlossene Apfelanbaugebiet Europas. Bei langeren Phasen der Stagnation
oder rucklaufiger Marktentwicklung kénnen diesbezlglich aber auch groRe Schwierigkeiten
auftreten: Wegen der mangelnden Vielfalt des Angebots ware mit Einbuf3en zu rechnen. Auch
in den fir die Viehzucht geeigneten Berggebieten sind Alternativen in der Landwirtschaft
wirtschaftlich unbedeutend und nur sehr schwach vertreten, sodass den Nachteilen im
Wettbewerb auf dem Markt fur landwirtschaftliche Produkte kaum entgegengewirkt werden
kann. Die Sudtiroler Landwirtschaft ist somit im Falle einer schwachen Konjunktur verstarkt
Risiken ausgesetzt. Um so mehr muss sie deshalb langfristig vor allem auf die Qualitat der
landwirtschaftlichen Produkte setzen, um in Zukunft bestehen zu kénnen.

+ Kursanderung der GAP: Die Kursanderung der GAP und die sich abzeichnende Tendenz zum
schrittweisen Abbau der Unterstitzung der landwirtschaftlichen Produktion setzen diesen
Wirtschaftszweig weitgehend den Chancen, aber auch den Schwierigkeiten auf dem
weltweiten Markt aus. Dadurch verschérfen sich die durch Kleinstrukturierung und hohe
Fixkosten bedingten Probleme der Sidtiroler Landwirtschaft empfindlich. Der Mangel an
Wettbewerbsfahigkeit der Sidtiroler Landwirtschaft kann daher infolge der schrittweisen
Anderungen der GAP noch verschérft werden.

« Konzentration der Nachfrage nach landwirtschaftlichen Produkten: In den letzten Jahren war
eine Konzentration der Nachfrage nach landwirtschaftlichen Produkten zu verzeichnen, vor
allem im deutschsprachigen Raum, der seit jeher Abnehmer fiir die Sidtiroler Obstprodukte
ist. Im Falle dieses Handelspartners sind die Sudtiroler Erzeuger dazu gezwungen, beziglich
Verkauf, Verpackung, Lieferfristen und —modalitaten weitgehend auf die vom Kaufer gestellten
Bedingungen einzugehen. Dies bringt natirlich eine zuséatzliche Reduzierung der ohnehin
schon geringen Gewinnspannen und noch héhere Verpackungskosten mit sich.

« Konzentration der wichtigsten stadtischen Siedlungen und Gewerbegebiete: In den Gebieten
der Talsohle befinden sich die meisten wichtigsten Ortschaften mit dem Grof3teil der
Bevolkerung und der Produktionstatigkeiten, deren Anspriiche sich oft stark von jenen der
Landwirtschaft unterscheiden. Die Ortschaften und Gewerbegebiete nehmen z.B. oft
wertvolle landwirtschaftliche Nutzflachen ein, die nur schwer ersetzbar sind.

% GrolRe Verkehrsverbindungen und Umweltbelastung: Durch die Talsohlen verlaufen die
wichtigsten Landesstrafl3en sowie die nationalen und internationalen Verkehrsachsen, wie z.B.
die Brennerautobahn. Dies erhéht die Schadstoffbelastung (durch Substanzen wie
Stickoxyde, Ozon, Benzol, Schwefeldioxyd), die Schaden in der Landwirtschaft verursachen
kénnen.

Chancen und Bedarf, die sich fir die Landwirtschaft ergeben, konnen wie folgt

zusammengefasst werden:

«» Rationalisierung der Kosten auf der Ebene der einzelnen Betriebe: Vor allem im Bereich der
Viehzucht muss die Qualitat verbessert und standardisiert werden. Damit die Modernisierung
der Strukturen in der Viehwirtschaft und der Grundausstattung an Maschinen fortgesetzt und
abgeschlossen werden kann, missen MaRnahmen zur Verbesserung der Betriebsstrukturen
getroffen werden. Die landwirtschaftlichen Bauten und Maschinen sind oft veraltet oder
unzureichend. In der Milchtierhaltung missen jedoch angemessene Hygiene- und
Gesundheitsbedingungen herrschen und es sollen tierfreundliche Arbeitsweisen angewandt
werden. Zudem sollen eine Verbesserung der Produktqualitdt, die Einddmmung und
Rationalisierung der Fixkosten — kurz, bessere wirtschaftliche Ergebnisse der Betriebe erzielt
werden.

« Optimierung des Bereichs Erndhrungswirtschaft: Was die Optimierung der Produktions- und
Wirtschaftsressourcen betrifft, die zugunsten des Bereichs Lebensmittelerzeugung in der
Landwirtschaft eingesetzt wurden, gibt es noch Verbesserungsmaoglichkeiten. Durch die
vollstandige Zusammenlegung der Tatigkeitsbereiche Lagerung und Vermarktung im Obst-
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und Weinbau und in der Milchwirtschaft kobnnen die Produktionsketten rationalisiert werden.
Dadurch ergeben sich héhere Gewinne. Zudem kénnen all jene Faktoren verstarkt werden,
die wahrend der Lagerung, Verarbeitung, Verwertung und Verpackung eine optimale Qualitat
ermdglichen. Die rasante Marktentwicklung, der standige Wandel der Nachfrage und die
wachsenden Anspriiche der Abnehmer, vor allem aber die fortschreitende Konzentration der
Nachfrage schaffen immer wieder neue Herausforderungen, denen die Bereiche Obst-,
Gemiuse- und Weinbau mit konkreten und effizienten Lésungen gerecht werden missen. In
diesem Wetthewerb kann man nur durch standigen Fortschritt und die Anpassung an neue
technische Standards bestehen. In Verbindung mit einer allgemeinen Umstellung und
Rationalisierung in allen Bereichen soll ein hoher Qualitatsstandard garantiert werden, damit
eine der Nachfrage entsprechende, differenzierte Produktion méglich wird und die Kosten fur
Produktion, Verwertung, Einlagerung und Vermarktung deutlich sinken. Besonders geachtet
wird dabei auf Probleme im Zusammenhang mit dem Umweltschutz. Der 6kologische Aspekt
gewinnt auch im Agrargewerbe immer mehr an Bedeutung: Dieses muss absolute
Umweltvertraglichkeit garantieren kdnnen und dabei héchste Qualitat beibehalten, um auf
dem Markt bestehen zu kénnen. Daher sind Investitionen nétig, um die vorhandenen Anlagen
umzuristen und an die immer strengeren Regelungen zum Umweltschutz anzupassen.

< Der Bereich Viehzucht wund Milchwirtschaft hat von der Verbesserung des
ErschlieBungsnetzes in den Berggebieten profitiert, welche die Milchlieferungen an die
Kéasereien auf Kosten des Direktverkaufs und der Kaseherstellung in den einzelnen Betrieben
ansteigen lieR. Die Landwirte/-innen zeigen immer haufiger Interesse fur das
Genossenschaftswesen, aber die Genossenschaften verfiigen nicht immer tber die nétigen
technischen Standards, um den Erzeugern gute Preise sichern zu kdénnen. Angesichts der
hohen Produktionskosten, die auch auf die Beschaffenheit des Gelandes zuriickzufiihren sind,
ist es unerlasslich, die Milchqualitat sowohl wahrend der Produktion im Betrieb als auch bei
der Verarbeitung zu steigern, um bessere Preise firr die Erzeuger zu erzielen. Es ist nicht so
sehr notig, die Menge der Milchproduktion zu steigern, sondern vielmehr die Verwertung und
Vermarktung zu stabilisieren und zu verbessern, indem man den technologischen Stand der
Verarbeitungsindustrie anhebt sowie Umstrukturierung und Reorganisation fordert. Die
Anlagen sollten effizienter werden und den Gemeinschaftsregelungen im Bereich Hygiene-
und Gesundheitsschutz noch besser Rechnung tragen, damit der Mehrwert der Produktion
insgesamt hoher ausfallt.

+ Rationalisierung der uberbetrieblichen Nutzung der Wasserressourcen: Angesichts der
derzeitigen Lage ist es undenkbar, auf das Bewasserungssystem auf der Ebene der einzelnen
Erzeuger einzuwirken, da die Investitionskosten in diesem Fall nicht tragbar waren. Die
einzige mogliche Alternative bilden die Bodenverbesserungskonsortien. Das Potential der
Sudtiroler Landwirtschaft ist stark eingeschrankt durch die kurze Vegetationsperiode im
Alpenraum, die unregelmaBigen und geringen Niederschlage, die begrenzte
Wasserspeicherkapazitat der Béden, die starke Verdunstung in den Sommermonaten und die
Spatfroste im Friihling. Der zeitgemaRe Anbau von empfindlicheren Kulturarten wie Apfel oder
Gemise ist ohne Bewasserung nicht vorstellbar. Die von Bodenverhéltnissen und
Klimabedingungen herrihrenden Nachteile stellen die gro3ten Hindernisse fir eine
Diversifizierung der Kulturen dar. Viele Gebiete, die im Frihjahr von Spatfrosten heimgesucht
werden, haben noch keine effizienten Frostberegnungsanlagen, um die Kulturen
flachendeckend zu schitzen. Daher erscheint es notwenig, Investitionen zur Finanzierung
solcher Anlagen zu unterstitzen. Weiters wird geplant, die Anpassung der schon
bestehenden Anlagen zu fordern, die als veraltet gelten. Dazu sollen Wasser sparende
Techniken zum Einsatz kommen, u.a. um ohne groRen Wasserverbrauch eine angemessene
Versorgung in Gebieten zu sichern, wo dies bisher wegen unzureichender Anlagen nicht
maoglich war. SchlieBlich soll in einigen Mittelgebirgsgebieten die Einrichtung tGberbetrieblicher
Bewasserungssysteme, evtl. auch von Speicherbecken gefordert werden, die auch zur
Brandbekampfung dienen koénnen. Es handelt sich dabei um Gebiete, deren
landwirtschaftliches Potential durch die sommerliche Trockenheit stark eingeschrankt wird,
und denen es oft an Oberflachenwasser mangelt.

Forstwirtschaftliche Tatigkeiten:

Die Starken der forstwirtschaftlichen Téatigkeiten konnen wie folgt zusammengefasst werden:

+ GrolRe Flachenausdehnung: Mit ca. 48% der Landesflache ist der Anteil an bewaldeten
Flachen sehr grof3. Die Schutzfunktion, die der Wald fir das hydrogeologische Gleichgewicht
und die Luftqualitdt einnimmt, ist seit jeher durch die Einfihrung eines naturnahen und
nachhaltigen Waldbaus in der Forstgesetzgebung verankert. Dadurch konnte in der
Autonomen Provinz Bozen-Sudtirol ein reicher Waldbestand mit einem hohen Grad an
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Biodiversitat und mit einer Vielfalt an Funktionen erhalten bleiben. Zudem orientieren sich
sowohl die Forstpolitik des Landes als auch die Waldbesitzer gezielt an einem aktiven
Waldbau.

Multifunktionalitat des Waldes: Es ist offensichtlich, dass die oben beschriebene Vielfalt der
Funktionen des Waldes nicht nur fur die Forstwirtschaft selbst Vorteile mit sich bringt, sondern
vor allem das hydrogeologische Gleichgewicht, das alpine Okosystem, den geregelten Abfluss
der Niederschlage und der Flie3gewasser giinstig beeinflusst. Dieses Bindel an Funktionen
macht das Potential des forstwirtschaftlichen Sektors aus, sowohl in wirtschaftlicher als auch
vor allem in 6kologischer, landschaftlicher und hydrogeologischer Hinsicht.

Lickenlose Regelung der Waldbewirtschaftung: Das Forstgesetz ist ein grundlegendes
Instrument zur Sicherung des Waldbestands und seiner optimalen Bewirtschaftung. In der
Autonomen Provinz Bozen herrscht der naturnahe Waldbau vor, wobei die Schutzfunktion des
Waldes Vorrang hat vor der Gewinnung von Produkten.

Hohe Qualitdt des produzierten Holzes: Trotz des groRen Einflusses der jahreszeitlich
bedingten Wetterverhaltnisse und der relativ hohen Produktionskosten besteht eine
Produktionskapazitat von hoher Qualitat, die in Zukunft aufgewertet und ausgebaut werden
sollte.

Interessantes Potential des Produkts Holz: Holz ist ein natirliches, erneuerbares Material mit
vielfaltigen Verwendungsmaglichkeiten. Von grof3em Interesse kénnte unter anderem etwa die
Verwendung von Holzderivaten als erneuerbare Energiequelle sein.

Die Schwéachen und Risiken, die sich deutlich auf die Ergebnisse der forstwirtschaftlichen Téatig-
keiten auswirken, kdnnen hingegen wie folgt zusammengefasst werden:

Naturbedingte Nachteile: In der forstwirtschaftlichen Produktion verursachen starke
Hangneigung und mangelnde Fruchtbarkeit ein beschranktes Wachstum und hoéhere
Produktions-, Bringungs- und Transportkosten im Vergleich zum nationalen Durchschnitt.
Geringer Wert der forstwirtschaftlichen Produktion: Angesichts des Rohertrags aus der
Waldwirtschaft, ergibt sich ein geringer Wert im Vergleich zu anderen Sektoren und auch
verglichen mit der Landwirtschaft. Aufgrund der hohen Kosten und der spérlichen Rentabilitat
herrschen schwierige Bedingungen fir die Entwicklung der Forstwirtschaft.

Eigentumsstruktur: Die bewaldeten Gebiete in Privatbesitz sind in viele kleine Grundstiicke
unterteilt. Mit 10 ha ist die durchschnittliche Grol3e der bewaldeten Flache pro Betrieb sehr
gering, mehr als die Halfte der Privatbetriebe verfiuigt sogar Uber weniger als 5 Hektar Wald.
Diese ungunstigen Besitzverhaltnisse sind keine guten Voraussetzungen fir eine
systematische Forstwirtschaft.

Begrenzte Mechanisierung: es gibt nur 120 Betriebe, die sich ausschliellich der
Forstwirtschaft widmen; sie beschéftigen insgesamt 450 Personen und sind nur teilweise mit
Kabelkranen oder leichten, mobilen Seilkrdnen ausgeristet. Kennzeichnend fir die Betriebe
sind nicht nur ihre geringe GroéRe und ihr handwerklicher oder familiarer Charakter, sondern
auch der geringe Grad an Mechanisierung und bei den kleinsten Betrieben das geographisch
begrenzte Tatigkeitsfeld.

Chancen und Bedarf im Bereich der Umstrukturierung und der Modernisierung in der
Forstwirtschaft kénnen wie folgt zusammengefasst werden:
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Forstwirtschaftliche Verbesserungen: forderungswirdig sind grof3flachige Verbesserungen
und Sanierungen von Waldgebieten, die dank ihrer ginstigen Lage bei Lawinen,
Steinlawinen, Erdrutschen und Felsabstirzen als Schutz fur Verkehrswege, Weiler und
Dorfer, landwirtschaftliche Anbauflachen, Infrastrukturen und andere Objekte von 6ffentlichem
Interesse dienen; es sollen Verbesserungen der Waldbestande durchgefiihrt werden, auch
wenn sie Mangel aufweisen; Waldstlicke, die aus verschiedenen abiotischen und biotischen
Grinden, wie z.B. infolge von Branden oder Parasitenbefall heute nicht mehr vorhanden sind,
sollen wiederhergestellt werden.

Aufwertung des Produktes Holz: Wachsendes Umweltbewusstsein, Interesse fiir natirliche
und erneuerbare Produkte und die vielfaltigen Verwendungsmdglichkeiten des Rohstoffes
Holz, vor allem auch als Baumaterial und als Energiequelle, kénnen fur neue
Zukunftsperspektiven in Forstwirtschaft und Holzverarbeitung sorgen.

Steigende Wertschopfung der Waldwirtschaft: Wichtig sind die Optimierung der
Produktionstechniken, eine  Steigerung der Produktivitat durch  Senkung der
Produktionskosten, Diversifizierung der Betriebstatigkeiten und der Produkte mit
groRtmdoglicher Marktorientierung, Kooperation bei der Vermarktung, die Verwendung und
Erstverarbeitung des Holzes in den kleinen landwirtschaftlichen Betrieben im Berggebiet und
die Energieerzeugung mit Holzbiomasse.
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Neue Produkte: Die Verbesserung der unternehmerischen Kompetenzen und innovative
Marktformen offnen dem Nutzholz neue Absatzmarkte: im Bereich des Brand- und
Larmschutzes und der Energiegewinnung mit Holz.

Infrastrukturen: Um einen nachhaltigen und naturnahen Waldbau mit Nutzung kleiner Flachen
zu sichern und um Waldbranden besser vorbeugen zu kénnen, missen Forst- und Alimwege
umweltfreundlich gebaut, ausgebaut und instand gehalten werden. Zur Verbesserung der
Pravention gegen Waldbrande ist es aulBerdem wichtig, Loschwasserbecken zu bauen und
die alten Bewdasserungssysteme in den Waldern instand zu halten.

Humankapital und Unternehmertum
Die Starken im Bereich des Humankapitals und des Unternehmertums kénnen wie folgt zusam-
mengefasst werden:

7
0.0

Langes Berufsleben: Die oben angefiihrten Daten weisen auf ein langes Berufsleben der in
der Landwirtschaft Tatigen hin. Dies ist darauf zurtickzufihren, dass es sich grof3teils um
Familienbetriebe handelt, in denen alle Familienmitglieder mitarbeiten.

Berufstreue der in der Landwirtschaft Tatigen: Dieser Aspekt sollte nicht unterschéatzt werden,
da die Berufstreue oft die Erhaltung der traditionellen landwirtschaftlichen Arbeitsweisen
gewahrleistet. So kénnen auf der Grundlage des Althergebrachten Innovation und neue
Losungsansatze eingebracht werden, die nahtlos an die bisherige Betriebsfiihrung
anschlieRen.

Die Schwéachen und Risiken im Zusammenhang mit den Eigenschaften des Humankapitals und
des Unternehmertums kdnnen wie folgt zusammengefasst werden:

7
0.0

Ein zu hoher Prozentsatz von uber 60-Jahrigen unter den in der Landwirtschaft Beschéftigten:
Das Durchschnittsalter erscheint tendenziell tberhoht. Dies tragt nicht zur Offnung des
Primarsektors fiir mdogliche Innovationen bei, etwa beziglich alternativer Anbau- und
Produktionsmethoden.

Eine groRe Anzahl an Nebenerwerbsbetrieben: Mehr als die Halfte aller landwirtschaftlichen
Betriebe des Landes werden als Nebenerwerbsbetriebe gefuhrt. Das bedeutet, dass die
Landwirte/-innen, die einen Teil des Tages mit auBRerlandwirtschaftlichen Téatigkeiten
verbringen, nicht immer Zeit haben, im landwirtschaftlichen Betrieb allen Aufgaben
nachzukommen.

Chancen und Bedarf an Innovation beziglich des Humankapitals und des Unternehmergeistes
kénnen wie folgt zusammengefasst werden:

7
0.0

Berufsbildung: Die Berufsbildung ist ein nutzliches Instrument zur Erweiterung des Wissens
der in der Landwirtschaft Tatigen. Das standige Streben nach Innovation im Bereich der
Fachkompetenz erlaubt die Weiterentwicklung und die Anpassung an immer neue
Marktbedingungen, mit denen die Landwirtschaft konfrontiert ist.

Informationsdienste zum Thema GAP: Es ist sehr wichtig, dass die nétigen Voraussetzungen
geschaffen werden, um Uber die neuen Regelungen im Rahmen der GAP ausreichend
informieren zu kodnnen, sodass alle Zweifel der Sidtiroler Landwirte/-innen ausgerdumt
werden. Die Landwirte/-innen sind immer wieder mit Neuheiten konfrontiert, dass es
angesichts der mangelnden Informationsquellen nicht leicht ist, den Uberblick iiber die
eigenen Rechte und Pflichten zu bewahren.

Gezielte MalRnahmen fir die Weiterbildung der Bauerinnen: Es sollen MaRnahmen fur die
Weiterbildung der in der Landwirtschaft tatigen Frauen getroffen werden, um deren
Arbeitsplatz institutionell zu verankern. Dazu sollen neue Mdéglichkeiten des Nebenerwerbs
geschaffen werden. Anreize fur die Abgeltung der Leistungen von in der Landwirtschaft
tatigen Frauen konnen der Landflucht entgegenwirken, die oft auf strukturelle Probleme
zurtickzufiihren ist.

Generationenwechsel:  Fur die landwirtschaftichen  Betriebe kann ein  reger
Generationenwechsel einen Innovations- und Wachstumsfaktor darstellen, da er fir neue
Impulse und Visionen fiir die Zukunft des Betriebs sorgt. Angesichts des derzeit sehr hohen
Durchschnittsalters der in der Landwirtschaft Beschéftigten bedarf es der Eingliederung
jungerer Arbeitskrafte. Der Generationenwechsel soll geférdert werden, um die
Bewirtschaftung von Grund und Boden und den korrekten Umgang mit den 6kologischen und
landwirtschaftlichen Ressourcen nicht zu gefahrden. Dies ist nicht nur wegen des
Generationenwechsels aul3erordentlich wichtig, sondern auch um die Diversifizierung der
Landwirtschaft und deren Einbindung in andere Wirtschaftszweige zu férdern, um neue
Beschaftigungsmdoglichkeiten zu schaffen und empfindliche Wertschdpfungseinbul3en in der
Landwirtschaft wettzumachen. Ziel ist es, das Entstehen einer neuen, jungen
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Unternehmergeneration zu férdern, die in der Lage ist, sich spezifische berufliche
Kompetenzen anzueignen, vor allem um eine qualitative Neuorientierung der Produktion, die
Anwendung umweltfreundlicher Produktionsmethoden, die Erhaltung der Landschaft und den
Umweltschutz zu gewahrleisten.

Sensibilisierung fur den Wert der Landwirtschaft: MalRnahmen zur Bewusstseinshildung bei
Kindern und Jugendlichen fir die Bedeutung des landlichen Raums, einer intakten Umwelt,
eines gesunden Lebensstils und eines ausgeglichenen, gut funktionierenden
soziobkonomischen Systems koénnen die Kommunikation zwischen den verschiedenen
Wirtschaftszweigen beginstigen. Auf diesem Wege werden auch die sozialen und
personlichen Kompetenzen der zukiinftigen Arbeitskrafte gestarkt, weil durch direkten Kontakt
und praktische Erfahrungen Bedeutung und Wert der Landwirtschaft vermittelt werden. Die
landwirtschaftliche Ausbildung tragt so dazu bei, dass die Verbraucher/-innen Umweltthemen
bewusster wahrnehmen und Verantwortung tibernehmen.

Einrichtung von Vertretungsdiensten: Angesichts der Tatsache, dass die Mehrzahl der
landwirtschaftlichen Betriebe als Zu- oder Nebenerwerbsbetriebe gefiihrt werden, besteht ein
wachsender Bedarf an verstarkter Zusammenarbeit mit dem Ziel der Schaffung von
Vertretungsdiensten. Diese sollen vor allem dazu dienen, den Einsatz landwirtschaftlicher
Maschinen zu rationalisieren, die arbeitsintensivsten Zeiten durch gegenseitiges Aushelfen
unter den Landwirten/-innen zu entscharfen und Dienstleistungen anzubieten, die den
reibungslosen Ablauf des Betriebes auch in schwierigen Zeiten ermdglichen.

Berufliche Qualifikation zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Forstwirtschaft, zur
nachhaltigen Bewirtschaftung der Walder durch natirlichen Waldbau: Um die Wertschépfung
der forstwirtschaftlichen Produkte zu steigern, missen die Techniken der Holznutzung und —
produktion verbessert werden, was auch hinsichtlich der Arbeitssicherheit und der
MalRnahmen zum Unfallschutz von Vorteil wéare.

Aus- und Weiterbildungskurse im Bereich der Waldarbeit: Um bessere Berufschancen bieten
zu kdnnen und die unabhangige Bewirtschaftung der Walder durch die kleinen Waldbesitzer
auch in Zukunft zu gewahrleisten, sind Fachkurse Uber Waldarbeit und die Arbeit mit dem
Kabelkran sowie Seminare tber Waldbewirtschaftung, Sortierung des Holzes, Vermarktung
des Holzes, und Nischenprodukte nétig.

Aus- und Weiterbildungskurse im Bereich der Erstverarbeitung des Holzes: Die Ausbildung ist
auch fur die Beschéaftigten der Sagewerke, der Wandersagen, die in der Erstverarbeitung des
Holzes Beschéftigten und im Bereich der Biomassegewinnung notig.

Qualitat der landwirtschaftlichen Erzeugnisse:

Starken im Bereich der Qualitat der landwirtschaftlichen Erzeugnisse:

Eignung des Bodens und Qualitat der Erzeugnisse: Was die Qualitat der Erzeugnisse im
Allgemeinen betrifft, herrschen in Sidtirol klimatische und 6kologische Bedingungen, die es
ermoglichen, ein optimales Qualitatsniveau zu erreichen. Vor allem ist weithin bekannt, dass
der Sudtiroler Apfelanbau von den Temperaturunterschieden zwischen Tag und Nacht, der
Sonneneinstrahlung und der Hoéhenlage (und zahlreichen Sonnenstunden) profitiert. Sie
lassen in den Friichten aromatische Substanzen entstehen, die fiir beste organoleptische
Eigenschaften sorgen und verleihen ihnen die optimale Farbung. Die Weintrauben behalten
dank den klimatischen Bedingungen bis zur Reife einen gewissen Sauregehalt bei, der die
Vorzuge der WeilRweine des Landes betont. Was die Milchviehzucht betrifft, erméglichen die
extensive Bewirtschaftung durch sommerliche Alpung und die Verwendung von Futter aus
Dauerwiesen und —weiden in Hohenlagen eine Verringerung der somatischen Zellen in der
Milch sowie einen guten Fett- und Proteingehalt. So kann den Verbrauchern/-innen ein
gesundes, reines und hochwertiges Produkt angeboten werden.

Assoziation der Qualitat des Produkts mit seiner Herkunft: Die Konsumenten/-innen und
Birger/-innen verbinden das Land und seine Produkte mit hoher Qualitat. Dies stellt ein
grof3es Potential dar und eine Chance, die es zu schatzen und zu nutzen gilt.

Schwéachen und Risiken im Zusammenhang mit der Qualitat der landwirtschaftlichen

Erzeugnisse:

7
0.0

Ungenutzte Moglichkeiten der Verankerung des Qualitatsbegriffs: Die Erzeuger sind sich der
Vorteile, die sich aus den Bodenverhaltnissen und klimatischen Bedingungen fir ihre
Produkte ergeben, zweifellos bewusst. Sie sind Uberzeugt davon, dass auch die grol3e Masse
der Verbraucher/-innen ausreichend dariiber informiert ist. Der Qualitatsbegriff im
Zusammenhang mit den einheimischen Produkten sollte den Konsumenten jedoch immer
wieder bekraftigend vor Augen gefihrt werden. Nur so kann eine unmittelbare Assoziation
zwischen Sudtirol und Qualitéat entstehen.
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Wenige auf EU-Ebene anerkannte Produkte: Es fallt auf, dass die Produkte, die eine offizielle
Anerkennung auf EU-Ebene erhalten haben, nicht sehr zahlreich sind. In diesem Bereich
kénnen sicherlich noch Verbesserungen erzielt werden.

Chancen und Bedarf im Bereich der Forderung der Qualitat der landwirtschaftlichen Erzeugnisse
Sudtirols:

7
0.0

Qualitat der Produkte: Es gibt noch zahlreiche ungenutzte Moglichkeiten der Sensibilisierung
von Konsumenten und Konsumentinnen fur die Qualitat der heimischen landwirtschaftlichen
Erzeugnisse und fir die Assoziation dieser Qualitat mit den Suddtiroler Herkunftsgebieten. Es
muss vermehrt auf den Qualitatsbegriff gesetzt werden, der vor allem in der Milchwirtschaft
deutlicher in den Vordergrund zu ricken und mit einer groReren Anzahl heimischer
landwirtschaftlicher Produkte zu verknlpfen ist.

Zusammenarbeit der Landwirte/-innen: Anzustreben sind eine bessere Qualitat der Produkte
sowie die Nutzung von Marktnischen durch die Entwicklung und Erzeugung neuer
Qualitatsprodukte, deren Rohstoffe aus der heimischen Landwirtschaft stammen. Auf diese
Weise kdnnen neue Einkommensquellen und neue Arbeitsplatze in der Landwirtschaft
geschaffen werden.

Qualitatsstandards: Zu den nétigen MalRnahmen fir die Entwicklung neuer Produkte gehéren
die Definition der Qualitatsstandards, die Entwicklung und Prifung von Produktionsmethoden,
die diesen Standards entsprechen, die Schaffung eines wissenschaftlichen Referenzrahmens
fur die Qualitat und die organoleptischen Eigenschaften der Produkte, die Planung neuer
Produktionstéatigkeiten, die Organisation und/oder der Aufbau von geeigneten O0rtlichen
Verkaufsnetzen (Detailhandel, Verkaufsstande, Bauernmarkt, Zusammenarbeit mit Handel,
Handwerk und Tourismus) und das Erarbeiten von Kommunikationsstrategien zur Erweiterung
des Marktes.

Zertifizierte Qualitatsprodukte: Um die zertifizierten Qualitatsprodukte auf dem Markt bekannt
zu machen, um deren Erfolg durch die Planung und Durchfiihrung von angemessenen
Vermarktungsprojekten zu sichern, indem man den Markt erweitert und den
Endverbrauchern/-innen mehr Kenntnisse vermittelt, sollten Medienkampagnen organisiert
werden; zudem sollte fur die Teilnahme an Messen und anderen Veranstaltungen zum Thema
landwirtschaftliche Qualitatsprodukte geworben werden.

Was die Wetthewerbsfahigkeit der Land- und Forstwirtschaft und der Ernahrungswirtschaft be-
trifft, gehen aus der Analyse der derzeitigen Lage folgende Starken und Schwéachen, Chancen
und Bedarfsmomente hervor:

SWOT- Land-, Ernahrungs- und Forstwirtschaft
Analyse
Bereich Stérken Schwéchen Risiken Chancen Bedarf
Téatigkeiten in |« Eignung des Ge- |+ Geringe BetriebsgroRe | + Konzentration | « Zunehmend auf Qua- |« Rationalisierung der
Landwirtschaft biets; « GroRe Fixkosten der Nachfra- litat der landwirt- Kostenfaktoren in
und Erndh- |« Gute landwirt- « Unzureichende Inves- ge nach schaftlichen Erzeug- den einzelnen Be-
rungswirt- schaftliche Prakti- titionen in Sach- und landwirt- nisse bedachte trieben
schaft ken Umlaufvermégen schaftlichen Verbraucher « Optimierung der
+ Hohe Qualitat der |+ Nebenerwerbsbetriebe | Erzeugnissen Leistungskette
landwirtschaftli- « Monokultur * Konkurrenz Landwirtschaft-
chen Erzeugnisse |« GroRe Verkehrsadern auf den inter- Lebensmittelerzeu-
* Starkes Ver- und hohe Umweltver- nationalen gung
bandswesen schmutzung Markten * Verbesserung der
¢ Konzentration des |« Konzentration der » Reform der Qua“tat der land-
Angebots wichtigsten stadti- GAP wirtschaftlichen Er-
» Rationalisierung schen und wirtschaftli- zeugnisse
der Kostenfaktoren chen Ballungszentren » Rationalisierung des
bei Lagerung, Sor- Uberbetrieblichen
tierung und Ver- Einsatzes der Was-
marktung serressourcen
* Wechselbeziehung
der Landwirtschaft
mit anderen Pro-
duktionszweigen
« Tradition des ge-
schlossenen Hofes
Tatigkeitenin |« GroRe Flachen- » Naturbedingte » Konkurrenz » Wachsendes Interes- |+ Waldmeliorierungen;
der Forstwirt- ausdehnung Nachteile des Bergge- auf den inter- se fur alternative » Aufwertung des
schaft « Multifunktionalitat bietes nationalen Nutzung von Holz Produkts Holz und
des Waldes » Geringer Wert der Markten und auf dessen Nut- neue Produkte
 Flachendeckende forstwirtschaftlichen zung als Energietra- |« Steigerung der
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Regelung der na-
turnahen Waldbe-
wirtschaftung
Hohe Qualitat des
gewonnenen Hol-
zes

Interessantes Po-
tential des Holzes
als erneuerbare
Energiequelle

Erzeugnisse
Eigentumsstruktur und
-verteilung

Geringe Mdglichkeiten
zum Maschinenein-
satz

ger
Steigende Achtsam-
keit auf umsichtige
Waldbewirtschaftung
Immer starkeres Be-
wusstwerden der
Schutzfunktion des
Waldes

Wertschopfung der
Forstwirtschaft
Kooperation bei der
Bewirtschaftung des
Waldes

noétige Infrastruktu-
ren

Offentliche Unter-
stitzung als Aus-
gleich der Nachteile
bei der Bewirtschaf-
tung von Waldern
mit Schutzfunktion

Humankapital |« Langes Berufsle- e Zu hoher Prozentsatz |+ Reform der Wachsende Bedeu- » Berufshildung;
ben der Uiber 60-Jahrigen GAP tung der beruflichen |« Informationsdienste
« Berufstreue der in in der Landwirtschaft Quialifikation in der zum Thema GAP
der Landwirtschaft Tatigen Landwirtschaft + Gezielte Weiterbil-
Tatigen * GrofRe Anzahl an Ne- Generationenwechsel dung fur Bauerinnen
benerwerbsbetrieben Sensibilisierung fir » Einfuihrung von Ver-
den Wert des landli- tretungsdiensten;
chen Raums « Berufliche Qualifika-
tion
* Aus- und Weiterbil-
dungskurse
Qualitat der » Eignung des Ge- |+ Ungenutzte Moglich- |+ Konkurrenz Zunehmend auf Qua- |« Qualitat der Produk-
landwirtschaft- biets und Qualitat keiten der Werbung auf den inter- litat der landwirt- te
lichen Er- der Produkte fur Qualitatsprodukte nationalen schaftlichen Erzeug- |+ Zusammenarbeit
zeugnisse » Assoziation zwi- * Wenige auf EU-Ebene Mérkten nisse bedachte der Landwirte/-innen

schen Produktqua-
litat und Gebiet bei
den Verbrauchern

anerkannte Produkte

Verbraucher

Qualitatsstandards
Zertifizierte Quali-
tétsprodukte
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3.1.8. Landbewirtschaftung und Umwelt

Die in den vorhergehenden Kapiteln angestellten Betrachtungen machen deutlich, dass die land-
und forstwirtschaftlichen Tatigkeiten in Sidtirol wesentlich unbedeutender sind als andere Wirt-
schaftszweige, was die Mdoglichkeiten betrifft, Gewinn zu erzielen, vor allem gemessen an der
Zahl der in diesem Bereich Tatigen. Die Problematik der geringen Wettbewerbsfahigkeit des pri-
maren Sektors wurde ebenso ausfuhrlich dargelegt wie die Hauptschwierigkeiten, die zu bewalti-
gen sind, um zu verhindern, dass die Sudtiroler Landwirtschaft immer mehr an Gewicht verliert.

In diesem Kapitel soll nun ein weiterer wesentlicher Aspekt des priméren Sektors aufgezeigt wer-
den: der Beitrag, den Land- und Forstwirtschaft leisten kénnen, um eine ausgewogene und um-
weltbewusste Landbewirtschaftung sicherzustellen. Die Ausdehnung der land- und forstwirtschaft-
lichen Flachen, die nicht weniger als drei Viertel des gesamten Landesgebietes ausmacht, lasst
erkennen, dass der primare Sektor in diesem Zusammenhang einen wesentlichen Faktor darstellt
und dass die Entscheidungen der in diesem Bereich Tatigen sehr stark auf die Bewirtschaftung
der nattrlichen Ressourcen generell einwirken kénnen, sowohl im positiven als auch im negativen
Sinne.

Die erste, spontane Reaktion auf die unzureichende Wettbewerbsféhigkeit der land- und forstwirt-
schaftlichen Téatigkeiten kdnnte dahingehend ausfallen, dass auf die Produktionsfaktoren einge-
wirkt wird, um die fehlenden Einkommen auch Uber die Grenzen der Nachhaltigkeit hinaus wett-
zumachen.

Angesichts der wirtschaftlichen Schwierigkeit zahlreicher landwirtschaftlicher Betriebe, vor allem
im Berggebiet, wiirde ein Schub in Richtung mehr Markt vor allem die zunehmende Aufgabe der
Betriebe bedeuten, die mit den grof3ten Schwierigkeiten zu kdmpfen haben.

Dieser Trend kdnnte auch die Entwurzelung der lokalen bauerlichen Tradition nach sich ziehen,
die den Verlust des Hauptcharakteristikums bedeuten wiirde, das die Sudtiroler Land- und Forst-
wirtschaft seit jeher gepragt hat, namlich der harmonischen 6kologischen Balance mit Landschaft
und Umwelt. Dies hatte eine Reihe negativer Konsequenzen (Einschréankung der Biodiversitat,
Verschlechterung der Wasserqualitat, starkere Bodenerosion, Beeintrachtigung der Schutzfunkti-
on des Waldes) zur Folge.

Allerdings kénnten diese Entscheidungen langerfristig ohnehin kaum die Wettbewerbsfahigkeit der
Landwirtschaft in Sadtirol mit jener anderer Regionen sicherstellen: Die Betriebsgrof3en, die Fix-
kosten, die Beschrdnkungen im Bereich der Verkehrsverbindungen und der Kommunikation, das
Fehlen konkreter Alternativen in der landwirtschaftlichen Produktion lieBen sich durch die Ankur-
belung der Produktion immer nur unzureichend ausgleichen.

Es muss daher ein anderer Weg beschritten werden, um die Produktionskapazitat auszubauen,
vor allem hinsichtlich Qualitat, Produktpalette, Produktionsweisen, Dienstleistungen und 6kologi-
sche Nachhaltigkeit. Abgesehen von der Qualitat der Produkte und der Produktionsweisen ist es
wesentlich, dass den land- und forstwirtschaftlichen Tatigkeiten eine umfassendere Funktion zu-
erkannt wird: als Gegenleistung fiur eine entsprechende 6konomische Anerkennung muss auf
mehr Ausgewogenheit und Umweltfreundlichkeit, aktives und bewusstes Mitwirken bei der Land-
bewirtschaftung und bei der Pflege der traditionsgepréagten Landschaft geachtet werden.

3.1.8.1. Nachteile der landwirtschaftlichen Betrieb e in Gebieten mit Abwanderungs- und
Randlagenrisiken:

a) Naturbedingte Nachteile:

Betrachtet man einige Daten bezlglich der geographischen und klimatischen Verhéltnisse, die
im Grof3teil des Landes herrschen, zeigen sich die ungunstigen Bedingungen, unter denen die
Sudtiroler Landwirte/-innen arbeiten mussen. Sddtirol ist ein typisches Alpenland, das von
grol3flachigen Gebirgsregionen gekennzeichnet ist: Wahrend die tiefstgelegene Stelle im Land
bei 207 Metern Meereshohe liegt, ist seine hdochste Erhebung, ndmlich das Ortlermassiv, nicht
weniger als 3.905 Meter hoch.

Nach den Eurostat-Indikatoren beziglich jener Landesteile, die wegen ihrer Gebirgslage als
benachteiligte Gebiete gelten (siehe Tabelle Indikatoren der Ausgangslage, Indikator C8), werden nicht
weniger als 97% der LNF von der EU als benachteiligtes, ausschlieRliches Berggebiet einge-
stuft. Diese Werte werden von den Astat-Daten bestéatigt, die im Folgenden zusammengefasst
werden. Das Landesgebiet ist durch weite Gebirgsregionen gekennzeichnet: Gute 64,4% der
Flache liegen auf einer Hohe von mehr als 1.500 m (siehe Tabelle70); der Prozentsatz der Gebie-
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te, die Uber einer Meereshdhe von 1.000 m liegen, betragt 85,9%. Nur 3,9% der Gesamtflache
liegen unter der 500 Meter-Grenze. Abgesehen von den Gemeinden, die sich entlang der
Etsch zwischen Salurn und Meran, also im ebenen und fruchtbaren Talboden erstrecken, liegt
das Landesgebiet in hohen Lagen.

Insgesamt herrscht ein alpin-kontinentales Klima mit langen, kalten Wintern und warmen
Sommern. Die Vegetationszeit ist daher begrenzt, was die Palette an méglichen Betriebsent-
scheidungen und Kulturen einschréankt.

Was die Verteilung der Niederschldge im Laufe des Jahres betrifft, fallen im Sommer am
meisten Niederschlage, wahrend der Winter die trockenste Jahreszeit ist. Man kann aul3er-
dem eine Zunahme der Niederschlage feststellen, wenn man beim Vergleich der einzelnen
Gebiete des Landes von Westen nach Osten und von Suden nach Norden vorgeht: Die meis-
ten Niederschldge werden im Pustertal und seinen Seitentdlern gemessen (in Toblach seit
1961 durchschnittlich 815 mm/Jahr), wahrend die geringsten Niederschlage im Vinschgau zu
verzeichnen sind (in Schlanders seit 1961 durchschnittlich 490 mm/Jahr). Der Regen tritt oft in
Form von sommerlichen Gewittern auf, die wegen der starken Hangneigung des Geléndes ei-
ne standige, ernsthafte Gefahr darstellen, weil sie Erosionen, Uberschwemmungen und Ver-
murungen auslésen kénnen.

In den Talsohlen mit ihren Schwemmlandbdden ist der Anbau hochwertiger Kulturen méglich,
wahrend die Schicht des bebaubaren Bodens immer diinner wird, je weiter man in die Bergre-
gionen vordringt. Der Boden ist oft nicht sehr fruchtbar, teilweise tritt der felsige Untergrund an
die Oberflache, sodass die Auswahl der moglichen Kulturarten sehr begrenzt ist. Das Etschtal
zwischen Bozen, Meran und Auer ist auf einer Porphyrplatte gelegen und leidet deshalb oft
unter Trockenheit. In regenarmen Sommern kénnen die tief zerklifteten Felsen den Futterer-
trag fur die Viehzucht beeintrachtigen.

Da in Sudtirol alpine, V-férmige Téaler vorherrschen, befindet sich der Grof3teil der landwirt-
schaftlich genutzten Flache entlang der sonnigen Berghange und weist daher ein gewisses
Gefalle auf. Dies wirkt sich negativ auf die landwirtschaftliche Tatigkeit aus, da der Einsatz von
Maschinen nur sehr begrenzt méglich ist. So ist im Extremfall etwa das Verwenden einer ein-
fachen Sense zum Mahen der Wiesen notwendig.

b) Strukturelle Nachteile der landwirtschaftlichen Betriebe:

Die Bergbauernhofe, auf denen Viehzucht betrieben wird, sind im Vergleich zu den entspre-
chenden Betrieben in flachen Gebieten stark im Nachteil: Ergdnzend zu den vorangehenden
Ausfuhrungen seien hier die Nachteile im Zusammenhang mit der geringen Betriebsgrofie,
den hohen Fixkosten und den begrenzten Mdglichkeiten der Diversifizierung der Wirtschaft
betont. Wie schon erwahnt, befinden sich die einzelnen Betriebe der Berggebiete im Allge-
meinen in einer ungunstigen geographischen Lage und sind schwer zuganglich. Sie sind oft
weit entfernt von den bewohnten Ortschaften und die Grundstiicke vieler landwirtschaftlicher
Betriebe sind weit verstreut. Die Folgen sind ein enormer Ressourcenverbrauch und ein sehr
groRRer Arbeitsaufwand.

Die Landwirte/-innen missen in hohen Lagen, unter den damit verbundenen schlechten klima-
tischen Bedingungen arbeiten. Hinzu kommt die starke Hangneigung der landwirtschaftlichen
Grundstuicke, die traditionell fur die extensive Viehzucht genutzt werden. All diese Faktoren
bewirken, dass die Menge des erzeugten Futters sparlich ist, was sich natirlich auf das Be-
triebseinkommen niederschlagt. Eine vom Dienst fur Bergbauernberatung durchgefiihrte Stu-
die, deren Ergebnisse im Anhang zusammengefasst sind (siehe Tabelle71), hat ergeben, dass
ein durchschnittlicher Viehzuchtbetrieb im Berggebiet im Vergleich zu den Ergebnissen bei
bestmdglichen Bedingungen einen viel geringeren Ertrag pro Hektar erzielt. Die Wiesen kén-
nen weniger oft geméaht werden, die Hangneigung ist starker und die Kosten fallen hdher aus,
was insgesamt einen ausgesprochen geringen Gewinn pro Hektar bedeutet.

c) Die Berglandwirtschaft — Schwachpunkte, Bedarf u nd in Frage kommende Mafinah-

men:

Zusammenfassend kénnen folgende Rahmenbedingungen festgehalten werden:

- Die landwirtschaftlichen Nutzflachen im Berggebiet sind unter dem Gesichtspunkt des Be-
triebseinkommens Randgebiete, die auf alle Einflussfaktoren empfindlich reagieren; es
handelt sich um WirtschaftsrAume mit delikatem Gleichgewicht, denen rigorose 6kologi-
sche Grenzen gesetzt sind.

- Die Landwirte/-innen mussen sowohl tiber ein groRes Spektrum an Fachwissen im traditi-
onellen Sinn verfliigen (auch was das 6kologische Gleichgewicht zwischen landwirtschaft-
licher Tatigkeit und Umwelt betrifft), als auch einen grof3en Arbeitsaufwand in Kauf neh-
men.
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- Die in der Landwirtschaft Tatigen missen fir die Erzeugung hoch qualitativer Lebensmit-
tel rationelle, fein ausgekligelte Techniken einsetzen und gleichzeitig die Umwelt und das
landschaftliche Erbe schitzen.

Zur Aufrechterhaltung einer dkologisch nachhaltigen Berglandwirtschaft bedarf es:

- der Erhaltung der traditionellen Kulturlandschaft, die u. a. einen wichtigen Erholungswert
hat: Voraussetzung dafir ist eine angemessene Besiedelung des alpinen Raums;

- der Pflege von Fruchtbarkeit und Struktur der Boden im Berggebiet;

- des Fortbestandes traditionell gehaltener Rassen und der heimischen Okotypen als fiir
den Alpenraum wichtiges Erbgut;

- der Erhaltung der landwirtschaftlichen Familienbetriebe.

Die Berglandwirtschaft steht unter dem Einfluss der 6kologischen, klimatischen und geogra-
phischen Bedingungen: Die Landwirte/-innen stol3en bei ihrer Arbeit immer wieder an Gren-
zen, sowohl was die méglichen Kulturarten als auch die Produktionsmenge betrifft. Es gibt
keine konkreten Alternativen zur stark verbreiteten extensiven Viehzucht. Die Hohenlage des
Gebiets, die Wetterbedingungen, die diinnschichtigen Bdden und der vielfach an die Oberfla-
che tretende felsige Untergrund sowie die starke Hangneigung der Nutzflachen zahlen zu den
wichtigsten Faktoren, welche die landwirtschaftliche Produktion und Tatigkeit beeintrachtigen.
Die landwirtschaftlichen Betriebe in den Berggebieten sind gegeniber jenen der fruchtbaren
Ebenen der Nachbarregionen zweifellos benachteiligt. Als Schwachpunkte sind daher erhéhte
Risiken im Falle eines Konjunkturtiefs auf den Markten und eine geringere Wettbewerbsfahig-
keit der Landwirtschaft im Allgemeinen zu nennen. Das vorliegende Entwicklungsprogramm
fur den landlichen Raum bietet Losungsvorschldge an, die einen wirtschaftlichen Ausgleich
zugunsten der naturbedingt benachteiligten Berggebiete vorsehen. Die Landwirte/-innen sol-
len fir die Zusatzkosten und den Ertragsverlust entschadigt werden, die in den betreffenden
Gebieten die landwirtschaftliche Produktion belasten.

3.1.8.2. Allgemeine Beschreibung der Biodiversitat unter besonderer Berucksichtigung der
Biodiversitat in der Land- und Forstwirtschaft, auc h in Gebieten von hohem Naturwert;
Stand der Umsetzung der Natura-2000-Richtlinien im land- und forstwirtschaftlich genutz-
ten Gebiet:

a) Naturnahe des Flachen unseres Landes:

Aus den Eurostat-Indikatoren bezuglich der Naturndhe der land- und forstwirtschaftlich ge-
nutzten Flachen (siehe Tabelle Indikatoren der Ausgangslage, Indikator C7) ist die erhebliche Ausdeh-
nung der als solche eingestuften Gebiete ersichtlich. Es handelt sich dabei um mehr als 56%
der Gesamtflache der Autonomen Provinz Bozen-Sudtirol. Weiters machen die als natirlich
eingestuften Gebiete 41,9% aus, wahrend nur 1,6% der Gesamtflache nach EU-Kriterien als
naturfern eingestuft sind.

Fur die Sadtiroler Landesverwaltung bilden Natur, Landschaft und Biodiversitat die bedeu-
tendste Ressource des Landes und die Grundlage fiir eine ganze Reihe von Téatigkeiten, die
verantwortungsvoll ausgefiihrt werden kdnnen und Fortschritt und Wohlbefinden bringen. Das
Umwelterbe strahlt positiv auf den Tourismus in Sudtirol und auf alle Wirtschaftszweige aus,
die externen Nutzen daraus ziehen: Synergien und positive Verbindungen basieren auf dem
Respekt und Erhalt dieses Erbes.

Es sei betont, dass die Astat-Daten (siehe Tabelle72) dieses Umweltbewusstsein statistisch bes-
tatigen: nahezu 40% (292.447 Hektar) des gesamten Gebiets der Autonomen Provinz Bozen-
Sddtirol sind dem Landschaftsschutz unterstellt (Biotope, Naturparks, Landschaftsschutzge-
biete).

b) Der Stand der Umsetzung des Projekts  Natura 2000:

Das européaische Projekt ,Schutzgebietsnetz Natura 2000“ dient auf EU-Ebene und unter Be-
ricksichtigung der Anhange zur Habitat-Richtlinie dem Schutz sowohl der natirlichen und na-
turnahen Lebensrdume als auch der dort lebenden Tier- und Pflanzenarten. Dazu werden ge-
zielt bestimmte Gebiete ausgewahlt, in denen dem Ruckgang der Biodiversitat Einhalt gebo-
ten werden soll.

Mit Dekret des Landeshauptmanns vom 26. Oktober 2001, Nr. 63 wurden bisher 40 Gebiete
von gemeinschaftlichem Interesse im Sinne der Habitat-Richtlinie offiziell ausgewiesen, um
den Verpflichtungen auf EU-Ebene nachzukommen. In diesen Gebieten werden Lebensraume
sowie Tier- und Pflanzenarten von gemeinschaftlichem Interesse gewissenhaft bewahrt und

39



+I

beschitzt. Unter anderem wurde zu diesem Zweck eine Bestimmung eingefuhrt, nach der alle
Projekte und Plane innerhalb eines Natura 2000-Gebiets einer Vertraglichkeitspriifung unter-
zogen werden missen. Mit dieser wird festgestellt, ob die betreffenden Vorhaben mit dem Ziel
der Erhaltung und des Schutzes der Lebensraume vereinbar sind.

Die bisher ausgewiesenen Natura-2000-Gebiete nehmen eine Flache von rund 150.000 ha
ein, das sind 20% des Sudtiroler Landesgebietes.

Zur Erhaltung oder Wiederherstellung der Natura-2000-Gebiete missen sich die Mitgliedstaa-
ten im Sinne des Artikels 6, Absatz 1 der Habitat-Richtlinie dazu verpflichten, spezielle Maf3-
nahmen zu erarbeiten (Gesetzesbestimmungen, Verwaltungsmalinahmen oder vertragliche
Vereinbarungen).

In Sidtirol werden derzeit die Bewirtschaftungsplane fur Natura-2000-Gebiete erstellt, in de-
nen der aktuelle Stand der Schutzgebiete sowohl aus qualitativer als auch aus quantitativer
Sicht erhoben wird. Auch werden geeignete MaRnahmen zur Erhaltung und Wiederherstellung
dieser Gebiete erarbeitet. Die Vorschlage zu den Planen fir bewirtschaftete Flachen von ho-
hem Naturwert, die demnéachst fertig gestellt werden, laufen im Wesentlichen darauf hinaus,
dass die herkdbmmlichen Praktiken wie die extensive Beweidung und das Méhen der Wiesen
beibehalten werden. Aus diesem Grund werden MaBnahmen ins Auge gefasst, die vertragli-
che Vereinbarungen vorsehen, wie z.B. die AgrarumweltmaBnahmen fur den Landschafts-
schutz (die der Erhaltung landwirtschaftlicher Flachen von hohem Naturwert dienen), um dem
hohen Risiko entgegenzuwirken, dass diese Flachen aufgegeben werden und verbuschen.
Dariiber hinaus sind gezielte Investitionen fir Malnhahmen vorgesehen, die die langfristige
Erhaltung, die Wiederherstellung der Lebensrdume, die Verbesserung ihres Erhaltungszu-
standes und die Erhaltung der im Anhang zu den Habitat-Richtlinien und zur Richtlinie ,Vogel*
aufgelisteten Arten sicherstellen.

Die Einhaltung der gegenuber der EU eingegangenen Verpflichtungen wird durch entspre-
chende Uberwachung sichergestellt. Alle sechs Jahre muss der jeweilige Stand neu erfasst
und dokumentiert werden, damit die Entwicklung der Gebiete beobachtet und die Effizienz der
schon umgesetzten MaBnahmen bewertet werden kann.

Die Schaffung eines Netzwerkes von Natura 2000-Gebieten oder Lebensraumen ist ein weite-
rer wichtiger Aspekt, der bei der Umsetzung der EU-Richtlinie zu bertiicksichtigen ist: Nach der
Habitat-Richtlinie haben die Landschaftskomponenten mit durchgéngiger, linearer Struktur
oder mit verbindender Funktion einen unschéatzbaren Wert fur die Migration, die geographi-
sche Verbreitung und den genetischen Austausch der verschiedenen wild lebenden Arten be-
trifft. Der Schutz dieses Naturerbes soll durch die Finanzierung von Investitionen zur Renatu-
rierung, Aufwertung oder Sanierung der wichtigen landschaftlichen Elemente erreicht werden.

¢) Landwirtschaftlich genutzte Flachen von hohem Na  turwert:
Von den insgesamt 40 Lebensraumen, die in Sidtirol im Sinne des Anhangs | zur Habitat-
Richtlinie ausgewiesen wurden, wird ein betrachtlicher Teil — ndmlich rund ein Drittel der Natu-
ra-2000-Gebiete — landwirtschaftlich genutzt.
Es handelt sich dabei um Landstriche, die trotz der Bodenverbesserungs- und Rationalisie-
rungsarbeiten der letzten Jahrzehnte als wertvolle Lebensraume erhalten geblieben sind, und
zwar;

extensiv bewirtschaftete Flachen mit héherem Naturwert, die in den letzten Jahrzehnten
aus gunstiger gelegenen Gebieten verschwunden sind, liegen heute haufig in den steileren
und hoéher gelegenen Randgebieten. Der Grof3teil dieser Gebiete am Rande der Rentabilitat
befindet sich innerhalb der Schutzgebiete und kann nur unter erschwerten Bedingungen be-
wirtschaftet werden.

die strukturellen Elemente in den Talsohlen, die als Bindeglieder zwischen verschiedenen
Lebensrdumen und fir die landschaftliche Vielfalt so wertvoll und wichtig sind, wurden in der
Vergangenheit dezimiert und kommen infolge Rationalisierung der landwirtschaftlichen Tatig-
keit nur noch auf Restflachen vor.
Die Erhaltung all dieser Flachen und folglich der Fortbestand dieser Restlebensraume muss
gefordert werden, nicht nur durch starke Nutzungsbeschrankungen, sondern vor allem durch
Forderung traditioneller, naturvertraglicher landwirtschaftlicher Praktiken. Durch gezielte
Landschaftspflegepréamien ist beabsichtigt, die Pflege landwirtschaftlicher Flachen von beson-
derem landschaftlichen Wert und die Erhaltung der betreffenden strukturellen Elemente zu un-
terstiitzen: Der Fortbestand wichtiger natirlicher Landschaftselemente, der die Voraussetzung
fur die Gewahrung der Préamie ist, stellt den Fortbestand eines hohen Grades an Biodiversitat
sicher.
Die Abbildung (siehe Grafik73) und die Ubersicht (siehe Tabelle Indikatoren der Zielvorgaben, Indikator 018)
zeigen alle Flachen von hohem Naturwert, fir die zurzeit Uber Landschaftspflegepramien For-
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dergelder flieRen, damit sie langfristig erhalten bleiben, was wegen ihres Bestandes an wert-
vollen Pflanzenarten wiinschenswert ist. Die Erhaltung der extensiv bewirtschafteten Flachen
von hohem Naturwert innerhalb der Natura-2000-Gebiete Sudtirols — derzeit tiber 1.000 ha —
ist damit gesichert. Die LNF innerhalb der Natura-2000-Gebiete nimmt also 0,41% der gesam-
ten Flache ein (siehe Tabelle Indikatoren der Ausgangslage, Indikator C10).

d) Gefahrenmomente fir wertvolle Umweltgiter und La  ndschaftselemente :

Erhebungen (siehe Grafik74) belegen, dass 59% der Tierarten nicht bedroht sind, 3% wurden fiir
ausgestorben erklart, 3% sind vom Aussterben bedroht, 6% gelten als stark bedroht, 20% sind
potentiell bedroht. Die haufigsten Gefahren fur bedrohte Tierarten, die in den geschitzten Le-
bensrdumen Sudtirols vorkommen (siehe Grafik75), geht von der Zerstérung der noch erhaltenen
Biotope aus, von intensiven Kulturen, von der Einschrankung der Biotope und von der Verun-
reinigung der Gewasser.

Insbesondere sind die weiterhin fortdauernde Dezimierung der noch lebenden Arten, der Ver-
lust an Biodiversitat, an Landschaftselementen und Naturerbe zum allergré3ten Teil auf zwei
Ursachen zurlickzufiihren. Allen voran ist die Zerstérung dessen zu nennen, was von den Bio-
topen noch ubrig ist, und zwar durch Kulturumstellungen, Planierungen, Entwasserung von
Feuchtgebieten, durch das Beseitigen von pragenden Elementen und die Vernichtung von
landschaftlich wertvollen Lebensraumen wie Baumen von Auwaldbestanden oder Hecken an
den Grundstiicksgrenzen, letzte Reste von unbebauten Uferstreifen usw., all dies ist der
Verbreitung und Ausdehnung der Monokulturen zuzuschreiben.

Die zweite ernsthafte Bedrohung bringt die intensive Bewirtschaftung, mit starker Dingung,
haufigem Mahen, Silieren des Grunfutters, intensiver Beweidung, Einsatz von Pflanzen-
schutzmitteln. Diese Rationalisierungsmaf3hnahmen in der Landwirtschaft sind auch in den
Randgebieten im Zunehmen begriffen und bedrohen so die naturlichen Lebensraume, die dort
noch erhalten sind.

Andererseits besteht vor allem dort, wo die Grundsticke steil sind, die Gefahr, dass
Grundstiicke aufgelassen werden, weil ihre Bewirtschaftung sich nicht lohnt. In diesem Fall
machen sich dort zunéchst Straucher breit, spater erobert der Wald diese Flachen nach und
nach zurtick. Aber auch andere schwierig zu bearbeitende Flachen, wie etwa Larchenwiesen
oder Kastanienhaine sind bedroht. Ebenso verbuschen Trockengebiete, wenn sie nicht mehr
beweidet werden, oder Streuwiesen, wenn kein Streugut mehr gemaht wird. Als Folge von all
dem verschwinden immer mehr 6kologisch, landschaftlich, historisch und kulturell wertvolle
Landstriche unwiderruflich. Diese Risiken treten genauso auch in den offiziell unter Schutz
gestellten Gebieten auf, insbesondere in den Natura-2000-Gebieten, in welchen die geschil-
derten Merkmale konzentriert auftreten.

e) Biodiversitat: Der Trend der Vogelpopulationen i m landwirtschaftlichen Gebiet:

Die von der italienischen Liga flr den Vogelschutz LIPU zur Verfligung gestellten Daten, die
im Rahmen des Projekts MITO2000 im Zeitraum 2000-2005 gesammelt wurden, erlauben es,
die Werte des Farmland Bird Index fur Sudtirol festzulegen: Nach Interpretation der LIPU er-
geben die Daten (2005) (siehe Tabelle Indikatoren der Zielvorgaben, Indikator 017), dass die Populatio-
nen der in landwirtschaftlich genutzten Gebieten vorkommenden Arten insgesamt leicht abge-
nommen haben, und zwar von 2000 auf 2005 um 4%. Nach den Daten des Pan European
Common Bird Monitoring (PECBM) von 2003 betragt der Index auf gesamtstaatlicher Ebene
67,3%, wahrend die fur 2005 verdéffentlichten europaischen Werte eine Verschlechterung der
Lage auf gesamtstaatlicher Ebene im Vergleich zum Bezugsjahr 1980 belegen. Diese Ent-
wicklung hat sich vor allem in den 80er Jahren ergeben; die Verringerung der Vogelpopulatio-
nen in den landwirtschaftlich genutzten Gebieten bleibt weiterhin besorgniserregend, ist aber
doch nicht so schwerwiegend wie im letzten Jahrzehnt (siehe Tabelle79). In den alten Mitglieds-
landern der Europaischen Union ist die Situation allerdings erheblich schlechter als in den
neuen Beitrittslandern (siehe Tabelle80).

Die LIPU erachtet es als sinnvoll, auf der Grundlage einer bestimmte Palette von Arten, die im
landwirtschaftlich genutzten Gebiet Sudtirols verbreitet sind, einen Farmland Bird Index anzu-
legen: Die Landesverwaltung ist bereit, ein Uberwachungssystem einzurichten, das es ermég-
licht, die Entwicklung der Vogelpopulationen in den verschiedenen landwirtschaftlich genutz-
ten Gebieten Uber die Jahre hinweg zu untersuchen.

Die Arbeitsgruppe fir Vogelkunde und Vogelschutz (Mitglied des Dachverbandes Sudtiroler
Umweltschutzorganisationen) hat die Situation unter dem qualitativen Aspekt dargestellt und
nach den verschiedenen landwirtschaftlichen Kulturen differenziert:
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Obstanlagen und Weinguter:

Im Vergleich zu den 60er- und 70-Jahren hat sich das Vorkommen von Vogelarten und die
Zahl der erfassten Individuen im Laufe der letzten Jahre allgemein verbessert (insbesondere
in Bezug auf Finken, Drosseln, Raubvdgel und Kauze): Dies ist auf die veranderte Bewirt-
schaftung der Obstanlagen und vor allem auf den Einsatz von Pflanzenschutzmitteln deutlich
niedrigerer Giftklassen zuriickzufiihren.

Die haufigere Abdeckung der Kulturen mit Hagelschutznetzen, die zwar noch nicht sehr ver-
breitet, aber doch im Zunehmen begriffen ist, kénnte sich auf die Vogelpopulationen in den
Obstbaugebieten allerdings negativ auswirken, da die Vogel das Futter auf den Baumen und
am Boden (Greifvdgel und Kéuzchen) praktisch nicht mehr erreichen. Genauere Angaben zu
den Auswirkungen in ihrer ganzen Tragweite liegen noch nicht vor, es steht aber zweifelsfrei
fest, dass diese Netze fir die Vogel und fir den biologischen Pflanzenschutz einen erhebli-
chen Schaden bedeuten. Verschlechtert hat sich die Situation bereits fir Spechte und andere
Hohlenbriter (wie die Kohlmeise) wegen des Wegfalls von Baumen mit entsprechend starkem
Stamm. Der Einsatz von Nistkasten kann fir Vogel wie Kohimeisen, Wendehalse, Gartenrot-
schwaénze, Spatzen hilfreich sein, nicht aber fiir den Specht.

Ackerland (Gemiuse, Kartoffeln, Mais usw.):

Der Insektizid- und Herbizid-Einsatz sowie die mechanische Bearbeitung verhindern das Nis-
ten am Boden. Vogel, die friiher fir das Ackerland typisch waren, sind véllig verschwunden
und die Acker bleiben heute praktisch unbewohnt. Auch die weitgehende Abholzung der He-
cken an den Ackerrainen schadet der Vogelwelt. Dabei ist allerdings zu bedenken, dass die
Ausdehnung des Ackerlandes und dessen wirtschaftlicher Stellenwert in Bezug auf die Sudti-
roler Landwirtschaft gering sind.

Wiesen:

Frihes Méahen zerstort den Grof3teil der Nester von Bodenbritern. Lerchen, Braunkehlchen,
Kiebitz und Wachteln gibt es seit Jahren nicht mehr, oder ihre Bestande sind auf ein zu ver-
nachlassigendes Maf3 geschrumpft.

f) Flachen von hohem Naturwert — Bedarf und in Frag e kommende Malinahmen:

Die Beschreibung und Analyse der Aspekte im Zusammenhang mit der Biodiversitat zeigt,
dass das Hauptziel der Wahrung von Biodiversitat und des Schutzes von Flora und Fauna ei-
ne wesentliche Rolle spielt und unmittelbar mit der Erhaltung der natirlichen und naturnahen
Lebensrdume zusammenhangt.

Um das Ziel der Starkung der Biodiversitat und der Schaffung eines 6kologischen Netzes zu
erreichen, muss auf die Wiederaufwertung, Renaturierung und eine Neugestaltung bestimmter
Gebiete gesetzt werden. Damit sind die Mindestvoraussetzungen fur die Nutzung unter be-
stimmten Auflagen zu starken, die traditionell bewirtschafteten Gebiete, in denen der Boden
noch extensiv genutzt wird, missen erhalten und aufgewertet werden und schlie3lich muss
ein 6kologisches Netz von Lebensraumen und strukturellen Elementen von hohem landschaft-
lichem und 6kologischem Wert geschaffen werden, das natirliche und traditionsgepragte Le-
bensrdume in den Schutzgebieten und in den Natura-2000-Gebieten miteinander verbindet.
Gleichzeitig muss die charakteristische, traditionsgepragte Landschaft erhalten werden. Uber
finanzielle Anreize in Form gezielt eingesetzter Landschaftspflegepramien lasst sich eine
schonende, umweltvertragliche Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Flachen férdern, wie z. B.
die Fortfihrung der herkbmmlichen Heuernte auf artenreichen Wiesen, die traditionelle Nut-
zung der Larchenwiesen, das M&hen von Streuwiesen usw. Auch der Verzicht auf Bewirt-
schaftung von Flachen wie im Falle der eingeschrankten Beweidung von Mooren und Erlen-
bestanden und die Beibehaltung und Pflege von Gestaltungselementen wie Hecken und Ufer-
streifen sind wirtschaftlich abzugelten. Die aus diesen Auflagen erwachsenden zusatzlichen
Kosten und EinkommenseinbufRen missen angemessen ausgeglichen werden. Der Umstand,
dass in den letzten Jahren immer mehr Landwirte Landschaftspramien beantragt haben, und
immer gréRere Flachen zugelassen wurden, lasst auch weiterhin eine gute Akzeptanz der mit
den hier beschriebenen Auflagen verbundenen Beitrage erwarten (siehe Grafik76).

Dem Schutz der Lebensraume wie jenem der Tiere und Pflanzen von gemeinschaftlichem In-
teresse in den Natura-2000-Gebieten wird hohe Prioritat eingerdumt, so dass die Landwirt-
schaft verstarkt Ziele des Umweltschutzes, also die 6kologische Komponente ins Auge fassen
muss. Im Falle von landwirtschaftlichen Tétigkeiten, die vorab einer Genehmigung bedurfen,
wird dem Bezug zwischen Naturschutzinteresse sowie wirtschaftlichen und betriebswirtschaft-
lichen Uberlegungen gréRtes Augenmerk geschenkt. Daher werden traditionelle Praktiken ge-
férdert und honoriert, bei denen Nachteile in Kauf zu nehmen sind und die einen Beitrag zur
unerlasslichen Wahrung der Biodiversitat leisten. Der dadurch eingebif3te Ertrag aus den
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betreffenden Flachen muss durch Auszahlung von Sonderergdnzungen zur Grundpramie far
die Landschaftspflege wettgemacht werden.

Ein besonderer Stellenwert kommt auch den Investitionen zur Erhaltung, Wiederherstellung
und Verbesserung des Naturerbes zu. Durch finanzielle Anreize kénnen sowohl nattrliche Le-
bensrdume von Natura-2000-Gebieten renaturiert/regeneriert werden als auch andere und
neue Gebiete von hohem 6kologischen Wert.

g) Der Naturlichkeitsgrad des Sudtiroler Waldes:

Der Wald ist das am stérksten pragende Landschaftselement Sidtirols; es ist daher verstand-
lich, wenn ein immer groRerer Personenkreis sich fur den Zustand des Waldes interessiert
und damit auch fir die vom Menschen vorgenommenen Veranderungen am Okosystem Wald.
Die Frage nach dem menschlichen Einfluss konnte in Sudtirol bis vor kurzem nur unzurei-
chend oder nur annahernd beantwortet werden. Um diese Thematik auf eine wissenschatftli-
che Grundlage zu stellen, hat die Abteilung Forstwirtschaft 1997 das Forschungsprojekt ,He-
merobiestudie in Sidtirol* in Angriff genommen. Im Rahmen dieses Projekts wurde der ge-
genwartige Grad der Natlrlichkeit der Sudtiroler Walder untersucht, d.h., es wurde erforscht,
in welchem Ausmal der Mensch auf das Okosystem Wald Einfluss genommen hat. Der Beg-
riff ,Hemerobie" wurde dabei komplementar zum Begriff der ,Natirlichkeit* verwendet. Um die
Naturndhe objektiv und allgemein verstandlich zu bewerten, wurde der Forschungsgruppe
~Wald“ der Abteilung fiir Vegetationsokologie und Naturschutzforschung der Universitat fir
Bodenkultur, Wien, mit der Anpassung des Begriffs Hemerobie und mit der Auswertung der
gesammelten Daten betraut (siehe Grafik77). Die Ergebnisse zeigen, dass nicht weniger als 35%
der gesamten Waldflache Sudtirols, ndmlich 311.000 ha, als naturlich oder naturnahe einzu-
stufen sind, wobei die Einstufung nach sehr strengen Kriterien erfolgte.

Natirlich bedeutet vom Menschen unbeeinflusst. Auch wenn es im Laufe der Zeit Einfliisse
gegeben hat, sind diese heute nicht mehr erkennbar. Der hohe Anteil an naturnahen Waldfla-
chen bedeutet groRe kaum genutzte Walder mit natlrlichen Baumgesellschaften und nur ge-
ringen stérenden Einflissen auf Bodenvegetation, Baumbestand und Waldstruktur. Der Grof3-
teil der Walder (41%) kann als ,mafig verandert* eingestuft werden (siehe Tabelle Indikatoren der
Ausgangslage, Indikator C11) und (siehe Grafik78). Dies sind Walder, die dauerhaft genutzt werden
kénnen, ein Teil der nattrlichen Waldvegetation ist noch erhalten. Etwas weniger als ein Vier-
tel (22%) der Walder muss als stark veréndert oder kinstlich eingestuft werden. Auf diesen
Flachen entsprechen die Zusammensetzung des Waldes und der Waldaufbau nicht mehr den
natirlichen Ausgangsbedingungen. Die Zusammensetzung kann zu 90% als natirlich be-
zeichnet werden, die Naturverjingung erreicht einen Anteil von 95%. AuRerdem ist zu erwéh-
nen, dass die Menge an Totholz in den Waldtkosystemen des Landes verglichen mit europa-
weit erhobenen Werten im Spitzenfeld liegt.

h) Naturlichkeitsgrad des Waldes — Bedarf und in Fr ~ age kommende MalRhahmen

Die hier zitierte Studie zeigt, dass der Natirlichkeitsgrad des Sudtiroler Waldes als hoch be-
zeichnet werden kann. Naturnahe oder nur maRig veranderte Walder spielen, abgesehen von
ihrem wirtschaftlichen Stellenwert, auch in gesellschaftlicher Hinsicht sowie wegen ihres as-
thetischen Wertes, als Erholungsraume und als stabile Okosysteme eine Rolle.

Fur die Sudtiroler Waldwirtschaft bedeuten diese Ergebnisse, dass der eingeschlagene Weg
des naturnahen Waldbaus, unterstiitzt durch eine multifunktionelle Forstplanung, durch sorg-
same Holzauszeige seitens des Forstpersonals sowie durch Beratung, Information und Férde-
rung der Waldeigentimer den richtigen Weg eingeschlagen hat, der kiinftig noch entschlos-
sener beschritten werden sollte.

3.1.8.3. Wasservorkommen und Wasserqualitdt, die Ro lle der Landwirtschaft hinsichtlich
Nutzung/Belastung des Wassers und die Umsetzung der Nitrat-Richtlinie sowie der Rah-
menrichtlinie Wasserpolitik:

a) Die Rolle der landwirtschaftlichen Tatigkeit bez  (iglich der Wasserverschmutzung:

Die diffuse Umweltbelastung durch die Landwirtschaft kann die Qualitat von Luft, Boden und
Wasser beeintrachtigen. Der Einsatz von Dungemitteln und das Pfligen der Felder kbnnen zu
dieser diffusen Belastung beitragen. Das Abflieen und Durchsickern des Wassers von G-
terwegen und Kulturflachen kann zu Belastungen fiihren. Die Nitrat- und Phosphatkonzentra-
tionen im Wasser — Oberflachengewassern und Grundwasser — sind in den letzten Jahrzehn-
ten erheblich angestiegen. Diese Entwicklung gibt vor allem aus zwei Grinden Anlass zur
Sorge: Hohe Nitratkonzentrationen im Wasser sind fir den Menschen und fiir den Gesund-
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heitszustand der Gewasser schadlich. Die aus den verschiedenen diffusen Quellen zugefihr-
ten Schadstoffmengen waren vernachlassigbar, aber ihr Gesamtaufkommen in einem be-
stimmten Einzugsgebiet erreicht ein Niveau, das den Gesundheitszustand des FlieRgewas-
sers, das dieses Gebiet entwassert, beeintrachtigen kann. FlieRgewasser mit bescheidener
Wasserfilhrung wie der Grof3teil der Sidtiroler Bache und Flisse haben ein geringeres Ver-
dinnungsvermdégen als grof3e Strdme. Bei gleichen sonstigen Verhéltnissen zeigen sich die
Folgen der diffusen Belastung deutlicher in kleinen FlieRgewassern.

Das Ausbringen von tierischem Dung kann aul3er den beabsichtigten, lokal begrenzten Wir-
kungen auch schwere Folgen in mehreren Kilometern Entfernung auslésen. Wird ein Flie3ge-
wasser kontaminiert, senkt dies unmittelbar die Qualitat des Gewassers selbst. Der Eintrag
von Nabhrstoffen in FlieRgewdasser, in denen zumeist in der Folge zahlreiche Arten von Was-
serpflanzen und —tieren verschwinden, fuihrt zu Algenwachstum, Sauerstoffmangel und einer
Reihe von Kettenreaktionen bis hin zum Sterben gréRerer wirbelloser Tiere und Fische sowie
zum Verlust des Selbstreinigungsvermodgens des Gewassers. Dariiber hinaus kann der un-
sachgemafRe Einsatz dieser Dunger durch mikrobiologische Verunreinigung des Wassers
auch die menschliche Gesundheit gefahrden. Mikrobiologische Verunreinigungen kénnen in
verschiedenen Phasen entstehen: wahrend der Lagerung des organischen Diingers, wahrend
des Transports und des Ausbringens auf dem Feld. Flissige Ausscheidungen erhdhen die
Maoglichkeit einer Verseuchung noch zusatzlich.

Es muss allerdings klargestellt werden, dass die Quellen von Verunreinigung durch Stickstoff-
verbindungen nicht nur in der Landwirtschaft zu suchen sind (synthetischer Stickstoffdiinger,
Gulle, Jauche), sondern auch aus Kanalisierungen und Abwasser von Betrieben stammen
kénnen.

b) Rechtliche Grundlagen des Schutzes der Gewasser vor Nitratbelastung aus der
Landwirtschaft

Die Sudtiroler Landesregierung hat mit eigenem Beschluss vom 05.04.1993 einen Plan zum
Schutz der Oberflachengewasser und des Grundwassers vor Belastungen aus der Landwirt-
schaft verabschiedet und darin insbesondere Kriterien fir die Lagerung und das Ausbringen
von betriebseigenem Diinger festgelegt. In jeder Gemeinde wurden die Dingerstatten aller
landwirtschaftlichen Betriebe mit Giber 2 GVE erhoben und ein Plan zur Anpassung der Dun-
gerstatten an die einschlagigen Vorschriften umgesetzt. Die Einhaltung dieser Regelungen ist
die Voraussetzung fur die Zulassung zu den im Entwicklungsprogramm fir den l&ndlichen
Raum vorgesehenen Pramien. Darliber hinaus wurden fur die Landwirte im Jahr 2001-2002
eigene Lehrgénge Uber den korrekten Einsatz von Dingemitteln abgehalten. Der Beschluss
Nr. 676 vom 27.02.2006 legt die Verpflichtungen im Sinne des Dekrets Nr. 4432 vom
15.12.2005 Uber die “Cross compliance” fest (Verordnung EG Nr. 796/2004).

c) Die Ubernahme der Richtlinie Wasserpolitik 2000/  60/EG

Die Europdische Richtlinie Wasserpolitik 2000/60/EG vom 23. Oktober 2000, die einen Rah-
menplan fir die gemeinschaftliche Wasserpolitik beinhaltet, wurde mit Landesgesetz vom 18.
Juni 2002, Nr. 8 ilbernommen: Die betreffende Durchfiihrungsverordnung wurde von der Lan-
desregierung am 19. Marz 2007 genehmigt und wird demnéchst im Amtsblatt der Region
Trentino-Sudtirol kundgemacht.

d) Der Einsatz von Dungemitteln in der Sudtiroler L andwirtschaft:

Im Allgemeinen ist anhand der Statistiken Uber die Verkaufsraten des Kunstdingereinsatzes
auf Landesebene (Siehe Tabelle83 und Grafikg4) zu beobachten, dass ab 1994, dem Jahr, in wel-
chem die Umsetzung der Agrar-UmweltmaBnahmen im Sinne der Verordnung EWG 2078/92
begonnen hat, die Gesamtmenge an synthetischen Diingemitteln zurlickgegangen ist, so dass
sie heute im Schnitt bei rund 250.000 g/Jahr liegt. Die einzige Ausnahme bildete das Jahr
2004, in welchem infolge der extremen und lang anhaltenden Trockenheit eine plétzliche Zu-
nahme zu verzeichnen war; die Folgen haben sich auch im Jahr darauf noch bemerkbar ge-
macht und die Landwirte gezwungen, vermehrt Dingemittel einzusetzen, um die empfindli-
chen Ernteeinbuf3en wettzumachen.

In diesem Zusammenhang ist darauf zu verweisen, dass die Daten sich auf den Verkauf an
die Verbraucher beziehen, nicht auf die tatséchlich ausgebrachten Mengen, Uber die keine
Angaben vorliegen. Nach Erhebungen bei den lokalen Wiederverkaufern kann die tatsachlich
verwendete Dingermenge um 15-20% geringer geschéatzt werden als die gekaufte, da ein Teil
der abgesetzten Mittel von Landwirten gekauft und verwendet wird, deren Betriebe sich in den
Nachbarprovinzen befinden.
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Untersucht man die Verteilung von Mehrnéhrstoffdiingern, bestatigen sich dieselben Schéatz-
werte, die sich beziglich der Gesamtmengen ergeben haben. Allerdings ist zu bedenken,
dass diese Art von Diingemitteln sowohl im Obst- und Weinbau als auch im Griinland einge-
setzt wird. Die Analyse der vom grof3ten Wiederverkaufer im Lande - der Landwirtschaftlichen
Hauptgenossenschaft Bozen - gelieferten Daten (siehe Tabelle85 und Grafikg6) erméglicht eine
Aufschliisselung, die zeigt, dass die im Grinland eingesetzten Dingermengen konstant und
erheblich abnehmen, und zwar sind sie von einem Jahresmittel von 25.006 g im Zeitraum
1994-1999 auf durchschnittlich 18.392 g in den Jahren 2001-2005 gesunken.

e) Die landwirtschaftliche Tatigkeit und die tatsac  hliche Qualitat der Gewasser in Sidti-
rol:

Die Eurostat-Indikatoren (siehe Tabelle Indikatoren der Zielvorgaben, Indikator 020) Verweisen vor allem
auf einen relativ hohen Nitratgehalt der Gewésser und auf eine zu hohe Konzentration von
Phosphaten: Die Gesamtstickstoffbelastung ist nicht hoher als 13 kg/ha, wahrend der Phos-
phoreintrag unter 1,3 kg/ha betragt. Auf gesamtstaatlicher Ebene werden 46 bzw. 8 kg/ha ver-
zeichnet.

Die Situation ist in Sudtirol deutlich besser als im nationalen Durchschnitt: Die offiziellen
Messdaten der Nitratkonzentrationen im Grundwasser fir die Jahre 1992-2003 belegen an
den verschiedenen Messstationen des Landes (siehe Tabellegl) akzeptable Verhéltnisse, mit
Werten, die nie Gber 10 mg/l liegen und Héchstwerten je Messstation stets weit unter dem
Grenzwert von 50 mg/l. Weit wichtiger ist die Feststellung, dass die Mittelwerte pro Jahr im
Laufe der Zeit insgesamt von 8,5 auf 8,0 mg/l gesunken sind (siehe Grafik82) und (siehe Tabelle In-
dikatoren der Zielvorgaben, Indikator 021): Durchschnittswerte und Tendenz sind Uber die Jahre hin-
weg eher niedrig geblieben und sinken im Bezugszeitraum weiter. Auch was die Phosphate in
den Gewassern betrifft, wurde bei den Messstationen des Landes 2002 ein sehr geringer
Hdéchstwert erfasst, namlich 0,230 mgl/l.

Entsprechend der Richtlinie EWG 91/676 (Ubernommen mit Legislativdekret Nr. 152 vom
11.05.1999), sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, die ,bedrohten Gebiete" abzugrenzen, die
mit Schadstoffen aus der Landwirtschaft belastet sind, und einen Einsatzplan zur Senkung der
Nitratbelastung der Gewésser auszuarbeiten.

Die Analyse der chemischen Parameter der Oberflachengewasser und des Grundwassers an
den Entnahmestellen des Uberwachungsnetzes hat gezeigt, dass der Grenzwert von 50 mg/|
in keiner untersuchten Stichprobe erreicht wird. AuRerdem liegen auch die Nitratkonzentratio-
nen deutlich unter dem Schwellenwert von 25 mg/l, so dass ein breiter Spielraum im Sinne der
geltenden gemeinschaftlichen und staatlichen Regelung gesichert ist. Die Ergebnisse der
chemischen Analysen erfordern also keinerlei Ausweisung sensibler Gebiete im Sinne des
Gesetzes noch allfallige Einsatzplane zur Senkung der Néhrstoffbelastung. Im gesamten Lan-
desgebiet sind aul3erst geringe Nitratkonzentrationen zu verzeichnen, weshalb die Lage aus-
gesprochen positiv zu bewerten ist.

Wie im Anhang VII — Abschnitt AV des Legislativdekrets 152/1999 festgelegt, sind die
Einsatzplane fir die ausgewiesenen sensiblen Gebiete vorgeschrieben und tragen den vorlie-
genden wissenschaftlichen und technischen Daten Rechnung, hauptsachlich in Bezug auf die
Stickstoffeintrage aus der Landwirtschaft sowie auf die Umweltbedingungen. Bei der auf Sudti-
roler Gebiet angestellten Untersuchung hat sich eindeutig herausgestellt, dass es hier keine
sensiblen Gebiete im Sinne der in der Richtlinie enthaltenen Definition gibt (siehe Tabelle Indikato-
ren der Ausgangslage, Indikator C14). Daher sind derzeit fir die Autonome Provinz Bozen keinerlei
Einsatzplane wegen Uberschreitung der Grenzwerte der Nitratkonzentrationen in bestimmten
Gebieten erforderlich.

f) Die landwirtschaftliche Téatigkeit, die Qualitat der Gewasser und der Einsatz von Din-
gemitteln — Bedarf und in Frage kommende MalRnahmen:

Unter Beriicksichtigung des in Stdtirol von der Landwirtschaft beanspruchten Gebietes und
der Bedeutung, die dieser Wirtschaftszweig als Hauptquelle der Belastung von Gewassern
haben kann, lasst sich die derzeitige Situation landesweit als zufrieden stellend bezeichnen.
Sehr wichtig ist in diesem Zusammenhang, dass die durchschnittliche Nitratbelastung der
Gewasser im Laufe der Jahre gesunken ist; dies ist sicherlich darauf zuriickzufiihren, dass
entsprechende Kontrollen der Wasserqualitat stattgefunden haben und wesentliche Instru-
mente zum Tragen gekommen sind, wie etwa die Einfihrung (ab 1994) der Agrarumweltmaf3-
nahmen gemal Verordnung (EG) Nr. 2078/92 und in der Folge die Einfihrung der Mafl3nah-
men gemal Verordnung (EG) Nr. 1257/99. Der Umstand, dass zahlreiche Sudtiroler Landwir-
te die Pramien fur die Anwendung umweltvertraglicher landwirtschaftlicher Praktiken (etwa
den Verzicht auf anorganischen Dinger, die Extensivierung der Viehhaltung) in Anspruch
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nehmen, vor allem fir Vieh haltende Betriebe, hat mit Sicherheit dazu beigetragen, diese
Problematik unter Kontrolle zu halten und die Tendenz zur Produktionssteigerung zu bremsen.
Damit konnten die negativen Auswirkungen auf die Umwelt abgeschwacht werden.

Die Anwendung der AgrarumweltmaBnahmen hat eine reelle und Uberprifbare Verringerung
des Verbrauchs an synthetischen Dingemitteln bewirkt, wie auch die positiven Daten Uber
den Zustand der Gewasser bestatigen. Die Férderung des Verzichts auf anorganische Dln-
gemittel zugunsten der organischen, betriebseigenen, konnte Folgen unkorrekter Wirtschafts-
weisen flr die Umwelt und flr die Gewdasser in Grenzen halten.

Dieser wesentliche Aspekt wurde auch fir die neue Programmplanung der Entwicklung des
landlichen Raums an allererster Stelle beriicksichtigt; betrachtet man die Malinahmen des
Schwerpunkts 2 dieses Programms, wird offensichtlich, dass die Landesverwaltung den in den
90er-Jahren eingeschlagenen Weg fortsetzen und neue, wirksame Agrarumweltmal3nahmen
umsetzen muss, die zum Ziel der umfassenden 6kologischen Nachhaltigkeit des priméaren
Sektors fuhren. Die MalRBnahmen, die bereits erfolgreich umgesetzt wurden und die es ermég-
licht haben, die gewiinschten Ziele zu erreichen — in erster Linie die Balance zwischen land-
wirtschaftlicher Tatigkeit und Umwelt, missen auch kinftig zum Tragen kommen, damit die
mit der Landwirtschaft verbundenen Risikofaktoren und die potentiellen Belastungen auch im
nachsten Jahrzehnt unter Kontrolle bleiben.

g) Die Nutzung der Gewasser zu Bewadsserungszwecken:

Aus den Eurostat-Daten tber den prozentualen Anteil von LNF, der extensiv bewirtschaftet
wird, und Uber den Anteil an bewasserter Flache ist ersichtlich, dass in Sudtirol die extensiv
bewirtschafteten Ackerflachen absolut vernachlassigbar sind und dass lediglich 8% der ge-
samten LNF kunstlich bewéssert werden (siehe Tabelle83 und Grafik 84): Dies bestétigt zum einen
die bereits angefihrten Daten uber die Ausdehnung der extensiv genutzten Flachen (91%)
und der Geholzekulturen und zeigt zum anderen, dass die Nutzung der Wasserressourcen
sich in Sudtirol hauptséchlich auf die Obst- und Weinbaugebiete konzentriert, wobei sowohl
die Frostberegnung als auch die Bewasserung im Sommer zu beriicksichtigen ist. Der Grol3-
teil der extensiv bewirtschafteten Viehhaltungsbetriebe nutzt die Wasservorrate kaum.
Wenngleich die Auswirkungen der Landwirtschaft auf die Wasserressourcen in quantitativer
Hinsicht als akzeptabel einzustufen sind, ist es angesichts des derzeitigen Klimawandels und
der wachsenden Bedeutung der Wasservorrate auch in einem alpinen Gebiet wie Sudtirol
wichtig, eine noch effizientere Nutzung des Wassers zu Bewasserungszwecken anzustreben:
Die Landesverwaltung muss die Anpassung der vorhandenen Anlagen férdern und neue,
Wasser sparende Technologien einfihren, damit diese grundlegende landwirtschaftliche Pra-
xis der 6kologischen Nachhaltigkeit immer besser gerecht wird. Dies ist vor allem in jenen Ge-
bieten Sudtirols ein Anliegen von grundlegender Bedeutung (im Vinschgau vor allem), in de-
nen die Wasservorrate wegen der geringen Niederschlagsmengen im Jahreslauf sehr be-
grenzt sind.

h) Der Einsatz von Pflanzenschutzmitteln:

Die Angaben Uber den Einsatz von Pflanzenschutzmitteln in der Landwirtschaft lassen sich
anhand der Bewirtschaftungsarten interpretieren. Die Fungizide, von denen rund 7 kg/ha zum
Einsatz kommen, werden zum grof3ten Teil im Obstbau verwendet, um hochwertige Ware zu
erzeugen. Diese Aufwandmenge ergibt sich aus einer Dosierung der Fungizide von 80 g/hl
Spritzbriihe und 6 Behandlungen mit 15 hl Brihe je ha Obstbauflache. Die Zahl der Behand-
lungen richtet sich nach den Witterungsverhaltnissen. Der hier angegebene Wert stimmt mit
den einschlagigen Statistiken tberein.

Was die Insektizide betrifft, kann eine héhere Zahl von Behandlungen nétig sein, auch weil
das Auftreten der Blattschadlinge variiert und nicht immer den Behandlungsschwellwert er-
reicht. Es trifft zwar zu, dass die Ausbringung von 2,5% Weil36l gegen die Schildlause einer
Aufwandmenge von 5 hl/ha entspricht, so dass sich 12 kg/ha ergeben, dabei handelt es sich
aber um einen Grenzfall, im Ubrigen kann man davon ausgehen, dass die Mehrheit der Obst-
bauern 8 Behandlungen mit Insektiziden/Akariziden in Mengen von 100 g/hl vornimmt, so
dass insgesamt 8 kg/ha ausgebracht werden. Unter Berlcksichtigung der Schwankungen je
nach Entwicklung der Blattschadlingspopulationen und nach Art der auftretenden Blattschad-
linge spiegeln die statistischen Daten die gangige landwirtschaftliche Praxis wider.

Was den Einsatz von Pestiziden betrifft, belegen die Astat-Daten (siehe Tabelle 86 bis) einen star-
ken Rickgang des Fungizideinsatzes, der auf eine immer weitere Verbreitung des integrierten
Anbaus zuriickzufiihren ist, sowie konstante Werte beim Einsatz von Insektiziden; dagegen
hat die Verwendung von Herbiziden infolge der zunehmenden Verbreitung der Dichtpflanzun-
gen von Pflanzenmaterial auf immer schwéacheren Unterlagen zugenommen, weil die Nahr-
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stoffkonkurrenz der Grasnarbe bei diesen Obstbdumen starker ist. Aufschlussreich ist die
Entwicklung des Index des Pestizideinsatzes je 1.000 ha LNF (Astat) (siehe Grafik 86 ter): Bei den
Fungiziden ist der Index 2004 auf 26 gesunken (im Vergleich zum Wert 57 im Jahr 1987); der
Index der Insektizide ist zwischen 1987 und 2004 gleich geblieben; der Index des Herbizidein-
satzes ist im selben Zeitraum von 3,6 auf 6,8 angestiegen. Dazu ist allerdings zu prazisieren,
dass im selben Zeitraum auch die Toxizitat der verwendeten Pflanzenschutzmittel stark ge-
sunken ist.

k) Die biologische Landwirtschaft:

1994, im Jahr, in welchem erstmals Pramien im Sinne der Verordnung 2078 gewahrt wurden,
gab es an die 60 Betriebe mit einer Flache von rund 200 ha, die nach den Grundsétzen der
biologischen Landwirtschaft bearbeitet wurden. Die steigende Nachfrage nach biologischen
Produkten und die Mdglichkeit, diese Pramien in Anspruch zu nehmen, haben dazu gefiuhrt,
dass die Zahl der biologisch wirtschaftenden Betriebe im Laufe der Jahre auf 418 im Jahr
2004 angestiegen ist, die so bewirtschaftete Flache betragt nahezu 1.550 ha (siehe Tabelle87)
und (siehe Tabelle Indikatoren der Zielvorgaben 023).

Vor allem fir Viehzuchtbetriebe hat sich die finanzielle Férderung in dieser Form fur die Um-
stellung von der konventionellen auf die biologische Wirtschaftsweise als maf3geblich erwie-
sen. In den meisten Féllen handelt es sich um kleine, extensiv bewirtschaftete Betriebe, die ihr
Einkommen durch auBerlandwirtschaftliche Tatigkeiten aufstocken mussen. Die Gewéahrung
dieser Pramie hat folglich dazu beigetragen, die Fortfuhrung der Bewirtschaftung des Betrie-
bes und die damit verbundene Landschaftspflege sicherzustellen, und soll dies auch kiinftig
tun. Ein weiterer positiver Effekt ist die Tendenz zur VergroRerung des Ackerlandes, die eine
Steigerung der Biodiversitat und einen Gewinn fur das Landschaftsbild bedeutet.

Im Obst- und Weinbau stellt sich die Situation anders dar, da die traditionelle Anbauweise
sehr viel intensiver ist und die Umstellung auf die biologische Bewirtschaftung ein hoheres fi-
nanzielles Risiko birgt. Die Ertrage verringern sich im Schnitt um die Halfte und das Einkom-
mensgefalle muss daher nicht nur Gber die hoheren Preise fur biologische Produkte, sondern
auch mit den Pramien ausgeglichen werden.

i) Tierschutz:

Mit Legislativdekret Nr.146 vom 26.03.2001 — “Umsetzung der Richtlinie 98/58/EG betreffend

den Tierschutz in den Viehzuchtbetrieben” (Amtsblatt Nr. 95 vom 24.04.2001) und mit dem

entsprechenden Landesgesetz vom 15.05.2000, Nr. 9 Uber die MalBnhahmen zum Schutz der

Tierwelt und zur Unterbindung des Streunens von Tieren" (Amtsblatt der Region Nr. 23 vom

30.05.2000), sowie mit Dekret des Landeshauptmanns von Sidtirol vom 11.07.2005, Nr. 31 —

Durchfuhrungsverordnung im Bereich Schutz der Tierwelt (Amtsblatt vom 13.09.2005, Nr. 37),

wurden die Verpflichtungen der Landwirte in Bezug auf das ,Wohlbefinden der Tiere" festge-

legt:

Rinder:

1. Bei der Unterbringung von Rindern muss auf ein geeignetes Klima und ausreichendes
Platzangebot geachtet werden.

2. Elektrobiigel dirfen nur bei Kihen oder bei Uber 18 Monate alten Rindern eingesetzt wer-
den. Es dirfen nur geeignete Gerate verwendet werden. Einige Tage vor dem Kalben und
bis eine Woche danach ist der Elektrobligel bis zum oberen Ausschlag zu verschieben.

3. In Laufstallen missen die Laufgange geniigend Freiraum lassen. Es muss fir jedes Tier
genigend Platz zur Futteraufnahme eingerichtet sein.

Schafe und Ziegen:

1. Werden Schafe und Ziegen standig angebunden gehalten, ist wahrend der Sommermona-
te flr Auslauf im Freien zu sorgen.

2. Es muss ein der GroRRe des Tieres entsprechender Liegebereich vorhanden sein.

3. Wollschafe miissen mindestens einmal jahrlich geschoren werden.

Schweine:

1. Schweine mussen in einem ihrer Gré3e entsprechenden Stall untergebracht sein und dir-
fen nicht standig im Dunkeln gehalten werden. Es muss mindestens acht Stunden taglich
eine Beleuchtung vorhanden sein, au3erdem ist fir regelmafRigen Luftaustausch zu sor-
gen.

2. Die Futterplatze sind so zu gestalten, dass alle Tiere gleichzeitig fressen kénnen.

3. Besonders aggressive Tiere oder solche mit Wachstumsrickstand sind getrennt von den
anderen zu halten.

4. Einige Tage vor dem Abferkeln und mindestens zwei Wochen nachher ist den Tieren eine
geeignete Streu zu geben.
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Pferde:

1. Pferde missen gemeinsam mit Artgenossen oder anderen Tieren gehalten werden, mit
denen sie sich vertragen.

2. Pferde, die nicht mindestens eine Stunde taglich Auslauf haben, dirfen — aulZer bei kurz-
fristiger Haltung - im Stall nicht angebunden gehalten werden.

3. Deckhengste sind in einer gentigend groRen Box unterzubringen und dirfen nicht ange-
bunden gehalten werden.

4. Die Liegeplatze in den Boxen missen mit ausreichender und geeigneter Einstreu verse-
hen werden.

Die Qualitat des Bodens, die Risiken der Er osion durch Wasser und Wind, die Rolle
der Almbewirtschaftung:

a) Bodenqualitat, organische Substanz und Belastung en:

Das Versuchszentrum Laimburg hat 2006 die Ergebnisse einer experimentellen Studie verof-
fentlicht, mit welcher der Zustand der Sudtiroler B6den untersucht worden war (E. Stimpfl
u.a.). In diesem Kapitel werden die Schlussfolgerungen daraus zusammengefasst.

a-1) Der Zustand der Béden von Wiesen und Weiden:

69% der untersuchten Stichproben wurden als leichte Bdden eingestuft, 4% als sehr leichte
und 26% als mittelschwere. Der durchschnittliche Humusgehalt in der obersten Schicht macht
8,2% aus, die Wiesenbdden enthalten also geniigend organische Substanz. Das Verhdltnis
C:N schwankt zwischen 7 und 15: Obwohl der Humusgehalt eher hoch liegt, ist das Verhaltnis
von C und N in den meisten Béden gunstig, was die Verwertung von organischer Substanz
betrifft. 73% der Bdden weisen einen Phosphat— und Kaliumgehalt auf, der unter die Klassen
B, C und D fallt (niedrig, mittel, hoch).

Die Untersuchung auf den Schwermetallgehalt ergibt Folgendes: Die Werte der untersuchten
Stichproben mit ungeféhrlichen Konzentrationen sind: Kupfer: 88%; Zink: 78%; Chrom: 88%;
Nickel: 87%; Blei: 96%; Kobalt: 100 %; Cadmium: 97%; Quecksilber: 81%. Die Schwermetall-
konzentrationen in Wiesenbdden sind generell niedrig und keine der untersuchten Stichproben
fallt unter die Kategorie ,toxisch*.

a-2) Der Zustand der Bdden im Obstbau:

57% der untersuchten Stichproben kénnen als leichte Béden eingestuft werden, 15% sind
sehr leichte und 20% sind mittelschwere Bdden. Der durchschnittliche Humusgehalt der o-
bersten Schicht betragt 3,8%; lediglich 4% der analysierten Béden weisen einen Humusgehalt
von weniger als 2% auf, das bedeutet, dass die fiir den Obstbau genutzten Béden ausrei-
chend mit organischer Substanz versorgt sind. Das Verhaltnis C:N schwankt zwischen 9 und
19. 76 % der Boden haben einen Phosphat- und Kaliumgehalt der Klassen B, C oder D (nied-
rig, mittel oder hoch).

Bezilglich des Gehalts an Schwermetallen ergaben die Analysen folgende Werte: Der Anteil
der untersuchten Stichproben, die ungefahrliche Konzentrationen aufwiesen, war: Kupfer: 36
%, Zink: 49 %; Chrom: 85 %; Nickel: 82 %; Blei: 92%, Kobalt: 100 %; Cadmium: 91%; Queck-
silber: 100%. Es hat eine Anreicherung mit Kupfer, Zink, Blei, Cadmium und Quecksilber in
den Bdden stattgefunden, die auf den Einsatz von Fungiziden und Dungemitteln, auf den
Fahrzeugverkehr und auf die Immissionen aus der Luft zurlickzufiihren ist. Der Gehalt der Bo-
den an Schwermetallen ist auf den Obstbauflachen Sidtirols als gering einzustufen, abgese-
hen vom Kupfer bei Béden, auf denen vorher Wein angebaut worden war. Die Gefahr der An-
reicherung von Schwermetallen in den Apfeln ist gering, so dass keine Bedrohung fiir die
Verbraucher besteht. Im Allgemeinen ist der Zustand der Béden auf den Obstbauflachen der
Autonomen Provinz Bozen - Sudtirol als sehr gut zu bezeichnen.

b) Die Schutzfaktoren fur die Béden vor den Gefahre n der Erosion durch Wind und
Wasser:

Wahrend die Erosion durch Windschliff angesichts der geographischen Verhéaltnisse und der
Hohenverteilung des Gebietes kein Risiko darstellt, ist die Gefahr der Erosion durch Wasser
erheblich. Wegen der Hanglage der Grundstiicke und der Hangneigung bliebe eine Vernach-
lassigung der Problematik des hydrogeologischen Gleichgewichts nicht ohne negative Folgen
fur die Umwelt und fiur die Bevdlkerung.

In Sidtirol sind die Voraussetzungen gegeben, um das Risiko der Bodenerosion und von Rut-
schungen zu senken: Bereits unter Punkt 3.1.8.1. wurde hervorgehoben, dass die herkémmli-
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chen extensiven landwirtschaftlichen Praktiken vor allem in den Berggebieten entscheidend
dazu beitragen, das geféhrdete Gebiet zu schiitzen. Die Risiken sind erheblich, man bedenke
nur die Faktoren wie Hangneigung und schwierige Zugénglichkeit. Die landwirtschaftlich ge-
nutzten Flachen im Berggebiet sind unter dem Gesichtspunkt des Betriebseinkommens Rand-
zonen in prekaren Gleichgewichtsverhaltnissen, in denen Fruchtbarkeit und Struktur der Bo-
den schnell beeintrachtigt wirden, fiele das aktive, kapillare Wirken des Menschen aus.
Abgesehen von der Landwirtschaft wurde auch darauf verwiesen, dass die Wélder eine we-
sentliche Schutzfunktion fir Boden und alpine Landschaft sowie generell auf das hydrogeolo-
gische Gleichgewicht des Sudtiroler Berggebietes austiben. Das von der Autonomen Provinz
Bozen - Sudtirol erarbeitete Forstgesetz weist, wie bereits dargelegt, dem Wald unter diesem
Gesichtspunkt eine maf3gebliche Funktion zu und schrankt die 6konomische Nutzung dieser
Ressource durch die Waldeigentimer empfindlich ein.

In diesem Kapitel soll die Erérterung der Fragen des Bodenschutzes mit der Beschreibung der
traditionellen Tatigkeiten im Rahmen der Almbewirtschaftung erganzt werden; diese wirkt sich
namlich auf das Okosystem des alpinen Gebietes Siidtirols in den Hochgebirgslagen, ober-
halb der Baumgrenze, am starksten aus. Es wird aul3erdem der aktive Bodenschutz durch den
Betrieb fur Wildbachverbauung des Landes dargelegt.

c¢) Die Almen und die Almbewirtschaftung:

Das alpine und subalpine Gebiet Sidtirols wird von den Almen gepréagt. Diese erstrecken sich
zumeist in hoheren Lagen, fast ausnahmslos oberhalb der Baumgrenze, die Boden sind meist
sauer (siehe Tabellegs). Sie eignen sich daher eher fir die Alpung von Jungvieh und Galtvieh als
fur Milchkihe, die empfindlicher und anspruchsvoller sind. In geringerer Meereshéhe liegen
die Almen im Waldgebiet, die Weiden sind teilweise mit Baumen bestockt. Sdmtliche Almen
sind in der Almkartei (einem Alminventar) verzeichnet. Die Gesamtflache des Weidelandes
(siehe Grafik 89) betragt 34% des Landesgebietes. Daraus wird die Bedeutung der Almen aus
o6konomischer, aber auch aus landschaftlicher und dékologischer Sicht erkennbar.

Von den 1.733 Sidtiroler Almen (siehe Tabelle90) werden nur rund vierzig mit mehr als 15 Milch-
ktuhen beschickt. Die Almen spielen dennoch eine wesentliche Rolle in der Viehwirtschaft un-
seres Landes: Rund 50% des Viehbestandes (95.000 Stiick = 56.622 GroRvieheinheiten —
GVE) werden auf Almen aufgetrieben, wodurch die Betriebe den Sommer liber sowohl bezig-
lich des Arbeitsanfalls als auch im Hinblick auf den Futterbedarf entlastet werden. Im Schnitt
rechnet man mit 0,58 GVE/ha oder mit 1 GVE je 1,7 ha reinen Weidelandes.

Hinsichtlich der Eigentumsstruktur tberwiegen mit 70% der Gesamtzahl eindeutig die privaten
Almen (siehe Tabelle91).

Die Almen sind insgesamt betrachtet nicht nur ein wesentlicher Faktor fur die Viehwirtschaft
des Landes, ihre Bewirtschaftung gewahrleistet dariber hinaus weitgehenden Schutz vor Bo-
denerosion im subalpinen Raum und die Wahrung einer einzigartigen Kulturlandschaft, die
auch einen Wachstumsfaktor fiir den Tourismus darstellt. In den letzten Jahren hat sich ge-
zeigt, dass Tourismusangebote auf den Almen wichtige potentielle Nebenerwerbsquellen fiir
die Berglandwirtschaft sind. Die Almwiesen und -weiden sind duRerst wertvolle alpine Okosys-
teme und gehdren seit Jahrhunderten wesentlich zur typischen Kulturlandschaft unserer Regi-
on. Die Erhaltung und Stabilitdt dieser sensiblen Hochgebirgszonen ist eng mit der traditionel-
len extensiven Bewirtschaftung verbunden.

In bestimmten Gebieten nimmt die herkdmmliche Bewirtschaftung der Almen ab. Dies droht
eine Entwicklung einzuleiten, die fir das Gleichgewicht des gesamten Landesgebietes zum
Verhangnis werden kdnnte. Werden die Almen namlich nicht mehr bewirtschaftet, verandert
sich die Vegetation und es kommt allmahlich zur Verbuschung und Bewaldung. Bis sich je-
doch (in einem Zeitraum von 100-150 Jahren) eine stabile Bewaldung ausgebildet hat, sind
diese sensiblen Okosysteme einer Reihe von Veranderungen und instabilen Phasen, Lawi-
nenabgangen und Erosionserscheinungen ausgesetzt.

Im Rahmen des wissenschaftlichen Projekts "Integralp — Okologie und Bewirtschaftung alpiner
Systeme ", das Uber die Gemeinschaftsinitiative Interreg Il kofinanziert wurde, sind die Folgen
einer abnehmenden oder ausfallenden Almbewirtschaftung in Sddtirol erhoben und analysiert
worden. Hier die Ergebnisse in Kirze:

o Die extensive Nutzung der Almwiesen (einmal mahen, sparsam diingen) erweist sich un-
ter dem 6kologischen Gesichtspunkt als die beste Bewirtschaftungsform, um die Biodiver-
sitat zu erhalten und zu steigern. Auf den Almen kommen vielfach seltene, geschiitzte Ar-
ten vor. Das Futter ist im Allgemeinen schmackhafter und hat heilkraftige Wirkung. Die
héhere Zufuhr an organischen Substanzen verbessert die Bodenstruktur und das Was-
serspeichervermdgen. Insgesamt werden das oberflachliche AbflieBen der Niederschlage
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und das Ausschwemmen verringert. Grof3te Bedeutung hat dabei die Dichte der Bewurze-
lung, die den Boden befestigt und Erosionen und Vermurungen verhindert. Auf der durch
jahrliches Mahen kurz gehaltenen Grasnarbe rutscht der Schnee weniger als auf nicht
gemahten Wiesen. Au3erdem ist diese Art von Wiesen ein wichtiger Lebensraum fir zahl-
reiche Insekten.

o Die Aufforstung und waldbauliche Bewirtschaftung dieser Flachen verbessert das hydro-
geologische Gleichgewicht, da der Bewuchs sich auf das Wasserspeichervermégen
und/auf die Ableitung des Wassers in die FlieRgewasser positiv auswirkt. Eine naturnahe
Waldbewirtschaftung beugt wesentlich dem Abgang von Lawinen vor. Andererseits weist
der Wald einen geringeren Grad an Biodiversitat auf als die Almen.

o Die Zahl der extensiv bewirtschafteten Almen fur Jungrinder, Schafe und Ziegen nimmt
zu. Das begunstigt vor allem die Biodiversitat von Umwelt und Landschaft. Zudem brem-
sen die von den Tieren ausgetretenen Steige einen allfélligen Lawinenabgang. All diese
Vorteile treten jedenfalls nur bei Dauerwiesen und —weiden auf, in der Anfangsphase kon-
nen diese Eigenschaften der Almwiesen und —weiden, vor allem bei starker Hangneigung,
die Erosion sogar verstarken. Aul3erdem verzdgert das weidende Vieh die Verbuschung
und Bewaldung durch Abfressen der Triebspitzen, was sich ebenfalls 6kologisch glnstig
auswirkt.

o Bei intensiver Bewirtschaftung der Hochgebirgsalmen mit bis zu zweimaligem Mahen,
Dungung und maschineller Bearbeitung (wodurch ein héherer Ertrag und bessere Futter-
qualitét erzielt werden), Uberwiegen langerfristig die 6kologischen Nachteile der geringe-
ren Biodiversitat und schwacheren hydrogeologischen Stabilitat.

o Die grofiten Nachteile ergeben sich jedoch stets, wenn die Almen Uberhaupt nicht bewirt-
schaftet werden. Selbst wenn die Biodiversitat anfangs stark zunimmt, ziehen langfristig
die Niederstamme Nutzen daraus. Sporadisch wachsen auch hochstammige Baume, die
in der Folge bis zu einer Meereshéhe von 2100 m einen dichten Wald bilden kénnen. Die-
ser Prozess dauert allerdings Jahrzehnte, wenn nicht Jahrhunderte, und bis dahin ist die
Erdrutsch- und Lawinengefahr grof3. Die Siedlungen im Tal sind zunehmend geféhrdet
und die wertvolle und vielfaltige Almlandschaft wirde verschwinden.

Aus obigen Uberlegungen lassen sich fiir die Bewirtschaftung des alpinen und subalpinen

Raums nachstehende Schlussfolgerungen ziehen:

» Die beste Bewirtschaftungsform ist die extensive Nutzung der Almwiesen, bei welcher ge-
gebenenfalls auch nur alle paar Jahre gemaht wird. Diese extensive Bewirtschaftung
kénnte mit absolutem Vorrang geférdert werden.

e Aus Griunden der begrenzten finanziellen Méglichkeiten kann das Mahen von Almwiesen
nicht fur die gesamte Flache geftérdert werden. Bei nur leichter Hangneigung und geringer
Erosionsgefahr empfiehlt sich daher die extensive Beweidung, um mit vertretbarem Auf-
wand offene Kulturlandschaften zu erhalten.

» Bei nicht mehr bewirtschafteten Flachen mit starker Hangneigung ist die Aufforstung zu
empfehlen, da diese die Phasen 6kologischer Instabilitat verkiirzt. Umfangreiche Auffors-
tungen sind allerdings zu vermeiden, weil sie durch Verlust von Kulturflache starke Einbu-
Ben an Biodiversitat von Landschaft und Umwelt mit sich bringen wirden.

» Unkontrolliertes Aufgeben der Bewirtschaftung von Flachen im alpinen/subalpinen Raum
ist absolut zu verhindern, es wirden sich dadurch Gber Jahre hin instabile Phasen mit ei-
ner Vielzahl von Nachteilen fir das gesamte Gebiet ergeben.

d) Die Almen und die Almbewirtschaftung — Bedarf un d in Frage kommende Mal3nah-

men:

Die althergebrachten Werte, die bis heute auch diesen Wirtschaftsbereich pragen, missen
Uber ihre rationelle Weiterfiihrung auch in diesem Bereich auf neues Potential setzen kénnen.

Die Aufrechterhaltung einer vitalen Almwirtschaft, die rationelle und ausgewogene Nutzung
der Hochgebirgsweiden, die Aufwertung der Almen und der dort gewonnenen Erzeugnisse
auch in Verbindung mit dem Tourismus wichtige Zielsetzungen sind, die bereits in der Ver-
gangenheit Erfolg gebracht haben und im Rahmen des neuen Entwicklungsprogramms fur
den landlichen Raum weiterhin geférdert werden missen.

e) Die Qualitat des Bodens - Erosion durch Einwirke  n von Wasser - Der aktive Einsatz
der Landesverwaltung:

Die Tiefgriindigkeit und Fruchtbarkeit der Béden nimmt mit wachsender Meereshéhe ab, hau-
fig tritt der felsige Grund an die Oberflache; dies hat zur Folge, dass einerseits die Vielfalt der
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maoglichen Kulturen schwindet und andererseits das Risiko von Erosion, Steinschlag und La-
winen wachst. Bei der Beratung der Bergbauern gilt ein besonderes Augenmerk dem korrek-
ten Einsatz des hofeigenen Dingers — Mist, Gille und Jauche. Ein falscher Umgang damit
kann namlich sehr schnell zur Uberfrachtung des Bodens filhren und Grundwasser wie FlieR3-
gewasser verunreinigen. Diese gezielte Beratung hat bereits einen Riickgang des Diingerein-
satzes und Hand in Hand damit eine Qualitatssteigerung bewirkt. Eine erhebliche Belastung
des Bodens verursacht der Bereich Freizeitaktivitaten und Erholung; Boden wird sowohl fir
Beherbergungsstrukturen als auch fur Sport- und Freizeitanlagen beansprucht. Aus der Ski-
pistenerhebung ist ersichtlich, dass die insgesamt 521 Skipisten Sudtirols eine Flache von
2.892 ha einnehmen, wovon 572 ha auf Wald, 1.253 auf Bergweiden, 846 ha auf Mahwiesen
entfallen. Obwohl die Flachenausdehnung einer Skipiste nicht allzu grof3 ist, stellen die Ro-
dungen mitunter einen schwerwiegenden Eingriff dar. Ein weiterer zu beachtender Aspekt sind
in diesem Zusammenhang die Forst- und Guterwege, deren Gesamtlange sudtirolweit 9.000
km betrégt, davon fihren 70% durch Walder.

e-1) Hydrogeologische Risiken:

Die Autonome Provinz Bozen — Sudtirol erstreckt sich Gber 7.525 km? in einem Berggebiet,
dessen Hohe tber dem Meeresspiegel zwischen 200 m und 3.905 m betragt. Die gebirgigen
und hugeligen Bereiche (98%) Uberwiegen bei weitem den Anteil an ebenem Gelénde (2%),
das es lediglich in den Talsohlen gibt, wo die Hauptortschaften und Stadte liegen. Zurzeit sind
die Hauptfaktoren der Landschaftsgestaltung in Bezug auf Erdrutsche die Felsspaltung durch
Frosteinwirkung, die Steilheit, die hydrogeologischen Faktoren (Erosion durch FlieRgewasser
usw.) und schlieBlich der Einfluss des Menschen. Letzterem sind zwar Beschrankungen aufer-
legt, diese kdnnen sich aber nicht Gber die Anspriche einer zeitgemaflen Entwicklung hin-
wegsetzen. Mittlerweile sind séamtliche Massenbewegungen im gesamten Landesgebiet bis
Janner 2005 erfasst und registriert worden (Murenkataster IFFI des Geologischen Dienstes
und ED30 - Ereignisdokumentation des Sonderbetriebes fiir Wildbachverbauung). Insgesamt
wurden rund 1450 Rutschungen eingetragen, davon 606 auf einer Flache von Uber einem
Hektar und 94 Bereiche, die von DGPV, von gréReren Felsstiirzen oder von ausgedehnten
flachgriindigen Hangrutschungen betroffen sind. Die Gesamtflache der Massenbewegungen
betragt 452,5 kmz2 (6,1% des Landesgebietes).

Die Analyse der Massenbewegungen nach Bewegungstyp (siehe Grafik92) zeigt, dass die h&u-
figste Art die Rutschung durch Abbruch und Kippen von Felsblcken (unterschiedlichster Gro-
Renordnung) ist, ein typisches Phanomen fur eine Region mit zahlreichen Felswanden wie es
sie in Sudtirol gibt. Betroffenen sind im Allgemeinen Felsformationen aus Ignimbrit bzw. Lava-
gestein aus dem vulkanischen Geschehen der Sudtiroler Vorgeschichte oder aber Kalkgestein
und Dolomit der Trias-Sedimente. Wegen der massiven, geschichteten und tektonisch zerklif-
teten Struktur und der steil abfallenden Wéande bilden sich isolierte Felsbltcke, die friher oder
spater zu Tal stiirzen. Den starksten Einfluss hat die Felsspaltung durch Frosteinwirkung,
durch eindringende Wurzeln und infolge starker Niederschlage. Bei den Ubrigen Arten von
Massenbewegungen handelt es sich zum Grof3teil um Felsgleitung, schnelles FlieRen und
komplexe Rutschungen. Dabei bewegen sich zumeist flachgriindige Erd- oder Lockerge-
steinsmassen, die sich von Hangen mit eluvial-kolluvialen Béden oder lehmigen Bdden abl6-
sen. Zur Gruppe der schnellen Massenbewegungen gehdren vor allem Muren der Art debris
flow und Lockergesteinsgleitungen, die sich vorzugsweise entlang den geomorphologischen
Kanalen (z.B. Bachen) bewegen. Sie ereignen sich haufig im alpinen Raum, zumeist wahrend
der Wolkenbriiche oder vor allem auch im Herbst, nach starken, langeren Regenféllen. In Ge-
bieten oberhalb von 2500 m Meereshdhe wirkt der Permafrost auf eine Flache von rund 1100
km2 ein. Die untergrindige Eisschmelze macht die Hange haufig instabil.

e-2) Die Verbauung der FlieRgewasser:

FlielRgewasser:

Erhebungen zufolge gibt es auf Landesgebiet 4.867 FlieRgewasser mit einer Gesamtlange
von 9.659 km (siehe Grafik93). Das 6ffentliche Wassergut des Landes besteht aus FlieRgewas-
sern (insgesamt 2.048), Seen, Wasserschutz- und Rickhaltebauten sowie Bodenschutzbau-
ten, mit entsprechenden Nebenbauten und Wartungseinrichtungen. Bei der Ausweisung des
offentlichen Wassergutes wird festgelegt, an welchen Gewassern die 6ffentliche Verwaltung
zwecks Errichtung von Bodenschutz- und Einddmmungsbauten eingreifen darf und muss, wie
im Artikel 14 des Landesgesetzes Nr. 35/75 vorgesehen; gleichzeitig wird festgelegt, welche
Gewasser unter dem Gesichtspunkt des Wasserschutzbaus nicht von Belang sind und daher
von diesen MaRnahmen ausgeklammert bleiben. Infolge des Ubergangs der Zustandigkeiten
gemaf Autonomiestatut wurde 1975 auf Landesebene der Sonderbetrieb fir Wildbach- und
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Lawinenverbauung errichtet. Der Betrieb, der bei der Abteilung 30 — Wasserschutzbauten -
angesiedelt ist, besorgt in Eigenregie die Planung und Ausfiihrung der Wildbachverbauungen
und -regulierungen, Hangbefestigungen und Lawinenschutzbauten; er nimmt auerdem was-
serpolizeiliche Aufgaben wahr und verwaltet das Wassergut des Landes. Das Engagement
der Landesverwaltung in diesem Bereich spiegelt sich im beachtlichen Umfang der finanziel-
len Mittel wider, die im Laufe der Jahre dafiir eingesetzt wurden. Die alljahrlichen Bereitstel-
lungen fiir die Verbauung und Regulierung von Wasserlaufen (siehe Grafik94), die weitgehende
Eigenstandigkeit des Betriebes und der standige Einsatz von Mitarbeitern vor Ort haben die
wirksame, koordinierte und ganzheitlich ausgerichtete Bewdltigung der einschlagigen Aufga-
ben und Probleme erméglicht.

e-3) Der Kataster der Wasserschutzbauten:

Der “Bautenkataster” ist eine digitale geographische Datenbank, die eine Vielfalt von Informa-
tionen liefert, anhand welcher neue Wasserschutzbauten geplant und die Instandhaltung der
bereits vorhandenen programmiert werden kénnen. Die darin erfassten Bauwerke werden
eingeteilt in:

- Querbauten wie Sperren, Schwellen, Buhnen und Bricken;

- Langswerke wie Kiinetten, Ufermauern und -sicherungsbauten;

- Naturverbauungen wie Begriinungen, Buschlagen und Drainagen;

- Lawinenschutzbauten.

Derzeit sind rund 25% der erfassten FlieRgewasser mit Verbauungen versehen (siehe Grafik9s).

e-4) MalBhahmen zum Management der hydrogeologischen Risiken:

Die Einsatzbereiche fir einen korrekten Umgang mit den hydrogeologischen Risiken, der ein
angemessenes Sicherheitsniveau gewahrleistet und dabei fir ein gutes Gleichgewicht sorgt,
lassen sich in vier Hauptgruppen zusammenfassen:

- Aktive Maf3nahmen;

- Praventive MaRnahmen;

- Zivilschutzmafnahmen;

- UmweltmaRnahmen.

e-4-1) Aktive MaRnahmen:
Die aktiven MaRRnhahmen folgen dem klassischen Lésungsansatz fir hydrogeologische Prob-
lemlagen. Sie zielen im Allgemeinen darauf ab, das Risiko zu mindern, indem sie auf die Ge-
fahrenkomponente einwirken. Die Errichtung von Bauten entlang den Wasserlaufen und an
den Héngen, die heute noch zu den wichtigsten Arbeiten z&hlen, haben in Sudtirol zu allge-
mein positiv bewerteten Ergebnissen gefiihrt, und werden daher auch kiinftig einen der vor-
rangigen Einsatzbereiche darstellen. Die wichtigsten strukturellen Eingriffe sind:

e Verbauung, Erhaltung und Wiedergewinnung von Boden in den Wassereinzugsgebieten,
durch
Hochwasser- und Murenverbauungen, Wasserbauten, Wasserbauten zum Schutz fur
Land- und Forstwirtschaft; Arbeiten an Wald- und Weideflachen, Aufforstungen und Bo-
denverbesserungsarbeiten;

* Regulierungs- und Verbauungsarbeiten an Wasserlaufen, durch Errichtung von Querwer-
ken, d.h. Befestigungssperren und -schwellen sowie Rickhalte- und Filtersperren,
Langswerken, d.h. Uferschutzbauten, Uferschutzdammen, Dichtungsschirmen; Kiinetten,
Buhnen;

e Hangsicherung und Verbauung von Massenbewegungsbereichen, Lawinen und anderen
Gefahrenzonen durch Stitzbauten wie Mauern, Krainermauern, befestigte Erdwalle; Drai-
nagen und Oberflachenbefestigung; Schutzbauten wie Damme, Netze und Umleitungske-
geln;

« Instandhaltungs- und Instandsetzungsarbeiten an Wasserbauten und Wasserlaufen.

e-4-2) Praventivmalinahmen:

Die jungere Vergangenheit hat gezeigt, dass die Verbauung allein nicht ausreicht, um das Ri-

siko von Uberschwemmungen und Massenbewegungen wirksam zu mindern, und dass daher

der Anfélligkeit des Gebietes fiir solche Schaden verstarktes Augenmerk gelten muss. Dazu

sind nachhaltige Strategien der Gebietsplanung anzuwenden.

- Korrektes Handeln in Wald- und Weidewirtschaft: Wegen der Gebirgigkeit des Landes
spielen die Walder eine wichtige Rolle fir den Schutz der Siedlungsrdume und Infrastruk-
turen. Bekanntlich erfillen die Waldokosysteme — wie auch in zahlreichen Fachpublikatio-
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nen ausfihrlich dargelegt — eine wichtige Rolle bei der Sicherung der Berghénge und
beim Schutz vor Lawinenabgangen, Erdrutschen und Erosion. Generell kann man be-
haupten, dass die weitlaufigen Walder Sudtirols wegen der Besonderheit der Siedlungs-
struktur des Landes eine durch nichts zu ersetzende Schutzfunktion erfillen. Diese kann
allerdings nur dann dauerhaft erhalten bleiben, wenn auch Ausdehnung und strukturelle
Stabilitat des Waldes gewahrt bleiben. Ahnliches gilt fiir das Weideland, das ebenfalls
gro3e Flachen bedeckt und angemessener Pflege bedarf, damit Erosionserscheinungen
nach Mdéglichkeit vorgebeugt wird.

- Nachhaltige Gebietsplanung: Nach dem neuesten Sprachgebrauch wird der Begriff ,Risi-
ko" als der in einem bestimmten Gebiet erwartete Schaden definiert, der in Relation zur
Gefahrlichkeit und Verletzbarkeit des Gebietes steht. Die Geféhrlichkeit hdngt von der
Wabhrscheinlichkeit und Intensitat ab, mit welcher die verschiedenen Ph&nomene im
betreffenden Gebiet auftreten kdnnen. Die Verletzlichkeit steht in engem Bezug zu den
vorhandenen Sachwerten und immateriellen Gutern, die allfalligen Katastrophen ausge-
setzt sind. Ein neuer, komplexerer Ansatz des Risikomanagements besteht darin, die Ver-
letzlichkeit der gefahrdeten Gebiete zu verringern oder zumindest nicht zu verscharfen.
Die wichtigsten Instrumente der Nachhaltigkeit sind dabei Auflagen wie die hydrogeologi-
schen Bindungen und eine Raumplanung, die heute von den Gemeinden verlangt, dass
erganzend zu den Bauleitplanen eigene Gefahrenzonenplane erstellt werden.

e-4-3) ZivilschutzmalRnahmen:
So intensiv und wirksam die Risikoverringerung auch betrieben wird, kann die absolute Si-
cherheit doch nie erreicht werden. Wir missen uns daher mit einem Restrisiko von immerhin
sehr unwahrscheinlichen Ereignissen abfinden, die mit besonderer Heftigkeit auftreten. Bei
Eintreten von Katastrophen wie Uberschwemmungen oder Massenbewegungen ist der Ein-
satz des Zivilschutzes erforderlich, um die Notfallsituationen schnellst méglich in den Griff zu
bekommen. Der Zivilschutzdienst ist in der Autonomen Provinz Bozen-Sidtirol mit Landesge-
setz Nr. 15/2002 geregelt. Ziel der betreffenden Tatigkeiten ist es, die verschiedenen Risiken
im Voraus abzuschatzen und entsprechende Vorsorge zu treffen, der betroffenen Bevolkerung
Hilfe und Beistand zu leisten und jegliche weitere notwendige und unaufschiebbare Leistung
zu erbringen, die der Bewaltigung des Notstandes und der Wiederherstellung der Dienste von
allgemeinem Interesse dient; auRerdem ist es Aufgabe des Zivildienstes, den Wiederaufbau
der beschéadigten oder zerstorten 6ffentlichen und privaten Giter zu betreiben. Was das Risi-
ko von Uberschwemmungen und Rutschungen, Lawinen und Erdbeben auf Landesgebiet an-
geht, gewahrleistet die Autonome Provinz Bozen — Sudtirol:

« Hinsichtlich der Uberschwemmungsgefahr einen Beobachtungs-, Warn- und Uberwa-
chungsdienst sowie den Hochwasserdienst sowohl in Bezug auf die FlieRgewasser 1.
und 2. Kategorie als auch auf die kleineren FlieRgewasser;

« Hinsichtlich der Rutschungsgefahr einen Beobachtungs-, Warn- und Uberwachungs-
dienst, der sich der besonders heiklen Stabilititsprobleme annimmt, die Situation Uber-
wacht und kontrolliert;

« Hinsichtlich der Lawinengefahr einen Beobachtungsdienst, das Erstellen der Lawinenla-
geberichte anhand der einheitlichen europaischen Gefahrenskala, Ausbildung und im Not-
fall Unterstiitzung fir die Mitglieder der lokalen Lawinenkommissionen;

< Hinsichtlich der Erdbebenereignisse einen Beobachtungsdienst, der sich auf das Erdbe-
benmessnetz stitzt.

Der Feststellung eines akuten Risikos kénnen Warnmeldungen folgen, die der Landeshaupt-
mann oder ein von diesem Beauftragter bekannt gibt. Das Risikoniveau wird mittels Warnmel-
dungen den zustandigen Stellen und Diensten sowie dem Regierungskommissar bekannt ge-
geben und binnen der zu vereinbarenden Fristen, nach den geltenden Verfahrensweisen an
die staatliche Abteilung fir Zivilschutz sowie an die Einsatzzentralen der Nachbarregionen
weitergeleitet.

e-4-4) Umweltmalinahmen:

Abgesehen vom Risikomanagement missen die gebietsbezogenen MaRnahmen auch die Er-
haltung der Gewasser und, wo nétig, die Wiederherstellung des urspriinglichen Zustandes
derselben zum Ziel haben. Auch die Verbauungsarbeiten miissen daher die Sicherheit mit den
Okologischen Anliegen vereinbaren. Die EU-Richtlinie 60/2000 sieht vor, dass bis 2015 ,ein
gutes Okologisches Potential und ein guter chemischer Zustand“ der Gewasser hergestellt
wird. In die Definition dieser Zielvorgabe ist auRer den chemisch-physikalischen und biologi-
schen Parametern auch eine Reihe morphologischer Parameter eingeflossen, wie das Fluss-
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regime, die Vorschriften zur Kontinuitét der FlieRgewasser, der Flussbett- und Uferzustand. In

diesem Zusammenhang und angesichts des erheblichen Wandels, den die grof3ten Fliisse

Sddtirols erfahren haben, sind als die wichtigsten Arbeiten zu deren morphologischer Verbes-

serung zu nennen:

« Die teilweise Wiederherstellung der urspriinglichen Flachenausdehnung mit Verbreiterung
der Flussbetten und Rickfiihrung der Wasserlaufe in ihre urspriinglichen Flussbetten

« Die Wiederherstellung der biologischen Kontinuitat durch Anlegen von Stufen fir die Fi-
sche, mittels Anderung des Langsprofils der Wasserbauten und der Miindungsbereiche
anderer Wasserkorper sowie der Ubergiange zum naheren Umfeld

« Renaturierungsarbeiten.

Der Umweltschutzgedanke muss sowohl der Definition der Ziele als auch der Wahl des In-

strumentariums zugrunde liegen und zur Entscheidung fir “grine”, Umwelt und Landschaft

schonende Techniken und Materialien veranlassen.

f) Die Verbauung der FlieBgewasser - Bedarfund in ~ Frage kommende MaRRnahmen:

Folgt man der Beschreibung der verschiedenen Aspekte des Landesgebietes, Uberraschen
die Eurostat-Daten Uber das Risiko der Bodenerosion nicht (siehe Tabelle Indikatoren der Zielvorga-
ben, Indikator 022): Die von der Landesverwaltung insgesamt getroffenen Entscheidungen in Sa-
chen Bodenschutz und Gewasserverbauung haben erfolgreich dazu beigetragen, das Erosi-
onsrisiko in Grenzen zu halten. Einige Aspekte, insbesondere die Vorbeugung der hydrogeo-
logischen Risiken, neue Informations- und Uberwachungsverfahren fiir Gewéssersysteme und
die Bewirtschaftung der Flussokosysteme kdnnten noch besser ausgefeilt und in ihrer Wir-
kung optimiert werden: Diese Themen kénnen vor allem durch Instrumente der Gemein-
schaftspolitik betreffend Wettbewerbsfahigkeit besser in den Vordergrund riicken, wobei der
Politik zur Entwicklung des landlichen Raums die Forderung der Themen uberlassen bleibt, in
denen der primare Sektor (Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Almwirtschaft) eine wesentliche
Rolle spielt.

3.1.8.5. Luftverschmutzung und Klimawandel und dere  n Bezug zur Landwirtschaft: Treib-
hausgase (GHG) und Ammoniakemissionen und deren Bez  ug zu den verschiedenen Planen
fur Aktionen und Initiativen des Mitgliedstaates/de r Region als Beitrag zur Verwirklichung
der international vereinbarten Ziele wie der Verabs chiedung des Kodex' guter landwirt-
schaftlicher Praktiken, zwecks Verringerung der Amm oniakemissionen (Convention on
Long Range Transboundary Pollution — Ubereinkommen Uber weitrdumige grenzuber-
schreitende Luftverunreinigung):

Die Risiken eines Uberschusses an Treibhausgasen, insbesondere an Kohlendioxyd in der
Luft wecken immer mehr Besorgnis und beschéftigen auch die Allgemeinheit. Die Auswirkun-
gen des Klimawandels infolge unausgewogener Zusammensetzung der Luft kénnen sich
nachteilig auf das Okosystem auswirken und die Biodiversitat verringern, das hydrogeologi-
sche Gleichgewicht stéren und zu krasseren Gegensatzen in der Abfolge der Wetterereignis-
se fuhren. Auf diese Weise wiirden die Risiken der Bodenerosion durch Wasser, des hydro-
geologischen Ungleichgewichts mit Beeintrachtigung der Fruchtbarkeit und Verlust der orga-
nischen Substanz in den Béden verscharft. Es liegt auf der Hand, dass so komplexen Proble-
men ausschlieBlich durch ein Biindel von Mainahmen entgegengewirkt werden kann, mit de-
nen durch einen bereichsuibergreifenden Ansatz die grof3tmogliche Zahl von Risikofaktoren er-
fasst wird.

Auf jeden Fall ist es wichtig, dass die Situation auf Landesebene beziglich der Quellen der
Luftverschmutzung untersucht wird, damit moégliche Aktionen fiir den Bereich Landwirtschaft
erarbeitet werden, die dazu angetan sind, die wachsenden CO,-Emissionen zumindest teil-
weise auszugleichen.

a) Die Luftqualitat:

Normativer Rahmen:

o Richtlinie 1996/62/EG: Sie beinhaltet die Vorgaben zur Uberpriifung der Luftqualitéat, zur
Definition der Ziele und zur Umsetzung von Planen und Programmen, um Luftverschmut-
zung zu verringern oder ihr vorzubeugen.

o Richtlinien 1999/30/EG, 2000/69/EG und 2002/3/EG: Sie legen die Ziele in Sachen Luft-
qualitat fest, die im Gebiet der EU innerhalb bestimmter Fristen erreicht werden sollen.
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o Luftqualitdtsplan der Autonomen Provinz Bozen — Sudtirol: Er ist das Planungsinstrument
fur die Luftqualitat in Studtirol.

o Verordnung Uber die Luftqualitdt — Dekret des Landeshauptmanns von Sidtirol vom 31.
Mérz 2003, Nr. 7: Das Dekret setzt die Artikel 10,11 und 12 des Landesgesetzes vom 16.
Mérz 2000, Nr. 8 um und tUbernimmt obige EU-Richtlinien. Der Artikel 3 der Verordnung
sieht die Verabschiedung des Luftqualitatsplans der Autonomen Provinz Bozen vor.

Die Bewertung der Luftqualitat:

Die Bewertung der Luftqualitat ist die Grundlage fur das entsprechende Qualitdtsmanage-
ment, fir die winterspezifische Einteilung des Landesgebietes in Luftqualitatsgebiete sowie fir
die konkrete Umsetzung der MaRnahmen, die erforderlich sind, um die jeweiligen Luftquali-
tatsziele zu erreichen. Die in 10 ortsfesten Messstationen laufend erfassten chemischen
Schadstoffe sind:

m] NH; - Ammoniak

SO, - Schwefeldioxyd

CcoO - Kohlenmonoxyd

NO, - Stickstoffdioxyd

O3 - Ozon

Ce¢Hg - Benzol

PM,, - Feinstaube

O o0 o0oooao

NH;_ Ammoniak:

2006 erreichte die Menge der Ammoniak-Emissionen in der Luft 4.600 Tonnen/Jahr: Gegen-
Uber dem Jahr 2000 ist der Wert stabil geblieben. Nicht weniger als 96% des in die Luft abge-
gebenen Ammoniaks stammen aus landwirtschaftlichen Téatigkeiten, wahrend sonstige Quel-
len der Verkehr (2%) und die Milldeponien (1%) sind: Das zeigt, dass Maflinahmen zur Ver-
ringerung dieses Schadstoffes vor allem in der Landwirtschaft zu ergreifen sind. In Sidtirol
werden bereits einige Vorkehrungen getroffen, welche dazu beitragen, die Ammoniakemissio-
nen zu verringern. Hinsichtlich der Futterung der Milchkihe wird bei samtlichen Qualitatskon-
trollen an der Milch auch der Gehalt an Harnstoff geprift: Die Landwirte haben so die Még-
lichkeit, einen Uberschuss an Rohprotein in den Futtergaben zu vermeiden und gleichzeitig
den Stickstoffgehalt des Stalldungs zu senken. Hinzu kommt der Umstand, dass Jauche und
Gulle ausschlief3lich in geschlossenen Becken gelagert werden, so dass die natirliche Am-
moniak-Abgabe an die Luft unterbunden wird. Die 1:1 mit Wasser verdinnte Giille wird zu-
meist mit Sprihern ausgebracht, wobei technische Vorkehrungen dafiir sorgen, dass die Bri-
he bodennah verteilt wird. Gespriiht wird im Herbst und im Frihjahr, wenn die geringen Tem-
peraturen hohe Ammoniakemissionen verhindern. Au3erdem sei daran erinnert, dass der Bau
Uberbetrieblicher Biogasanlagen stark im Aufschwung ist, womit ebenfalls zur Verringerung
der Emissionen beigetragen wird. Die in den Biogasanlagen verwertete Gille wird zum Grol3-
teil mit Tankwagen auf die Felder gebracht, die sie aus bodennahen Diisen versprithen. Um
die Situation zu verbessern und den Grad der Nachhaltigkeit landwirtschaftlicher Tatigkeit un-
ter diesem Gesichtspunkt zu steigern, erscheint es notwendig, die betreffenden MalRnahmen
auszubauen und deren Umsetzung zu férdern, damit sie starkere Verbreitung finden.

SO, — Schwefeldioxyd:

In die Luft abgegeben, wandelt sich Schwefeldioxyd in Schwefelsdure um und ist damit die
Hauptursache des sauren Regens. Es entstehen Schéaden an Bdden, Pflanzen, Bausubstanz
usw. Dieser Schadstoff wird erfasst, um im Winter die fur MaBnahmen zum Schutz der Ge-
sundheit, der Okosysteme und der Pflanzenwelt erforderliche Abgrenzung von Luftqualitéts-
gebieten vornehmen zu kénnen. Die gewdhnlich verzeichneten Werte sind nicht hoch und lie-
gen innerhalb der gesetzlich geltenden Grenzwerte. Dies ist auf die standige Reduzierung des
Schwefelgehalts in den Brenn- und Treibstoffen sowie auf die Umstellung von Heizanlagen
auf Methangas zuriickzufiihren. Von 1997 bis 2000 wurde eine Verringerung der Emissionen
um insgesamt 18% verzeichnet, wofur vor allem die im Dienstleistungsbereich (-26%) und im
Stral3enverkehr (-36%) getroffenen MaRnahmen gesorgt haben. Dank dieser starken Verrin-
gerung der Schwefeldioxyd-Emissionen bereiten diese keine Schwierigkeiten mehr, die Kon-
trollen laufen aber dennoch (ber ein Messnetz weiter, das ein MindestmafR an Uberwachung
gewabhrleistet.
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CO - Kohlenmonoxyd:

Dieser Schadstoff ist die Zeigersubstanz fur die Qualitat der Verbrennung von Brenn- und
Treibstoffen. Er wird vor allem im Kraftfahrzeugverkehr freigesetzt. Die Konzentration in der
Luft hangt von den Abscheidertechnologien und von den Betriebsbedingungen der Motorfahr-
zeuge ab. Sie nehmen in der Mindestbetriebsphase eines Motors, also im Stadtverkehr zu. In
den letzten Jahren wurde dank der immer héheren Zahl von Kraftfahrzeugen mit Katalysator
eine rucklaufige Tendenz festgestellt. Von 1997-2000 betrug der Rickgang der Emissionen
13%, was vor allem auf die verringerten Emissionen aus dem Stral3enverkehr (-26%) und bei
gewerblichen Anlagen (-48%) zurtickzufuhren ist. Die geltenden Grenzwerte wurden nicht 0-
berschritten.

NO, — Stickstoffdioxyd:

Dies ist einer der gefahrlichsten Luftschadstoffe. Er ist ein Reizstoff und ruft bei starker Son-
neneinstrahlung phytochemische Nebenwirkungen hervor, aus denen weitere Schadstoffe
entstehen; der wichtigste ist das Ozon. Stickstoffdioxyd stammt grof3teils aus dem Kraftfahr-
zeugverkehr und seine Menge steigt bei zunehmender Temperatur der Verbrennungsprozes-
se. Gemessen wird dieser Schadstoff, um im Winter die Luftqualititsgebiete abgrenzen zu
konnen, in denen MalRnahmen zum Schutz der Gesundheit, der Okosysteme und der Vegeta-
tion ergriffen werden. Der gesetzliche Grenzwert zum Schutz der Pflanzenwelt betragt 30
pMg/m3 im Jahresschnitt. Dieser Wert wird in den gréReren Ortschaften tGberschritten. Obwohl
die Flachenausdehnung dieser Ortschaften 8,6% des gesamten Landesgebietes ausmacht,
erstreckt sich das Gebiet, in welchem der Grenzwert Uiberschritten wird, tber nahezu 30% des
landwirtschaftlich genutzten Bodens. Fast 70% der Vegetation in den Stadten ist hohen Stick-
oxydkonzentrationen ausgesetzt. 4,1% des Waldbestandes sind Konzentrationen tber dem
Grenzwert ausgesetzt und liegen Uberwiegend auf geringer Meereshéhe und an den Hangen
der Haupttaler. Was die landwirtschaftlich genutzte Flache angeht, ist festzuhalten, dass auf
99,3% der Rebflachen und 72,3% der Obstbauflachen der zum Schutz der Pflanzenwelt fest-
gesetzte Grenzwert Uberschritten wird, beim Dauergriinland liegen hingegen 92,4% der Fla-
che unter dem Grenzwert. Um das Landesgebiet hinsichtlich dieser Belastung zu tUberwa-
chen, wurden vier ortsfeste Messstationen im Stadtbereich und an der Autobahn errichtet, au-
Berdem wurden Messreihen durchgefiihrt, um den Gesundheitsschutz zu gewahrleisten. Von
1997 bis 2000 wurde eine Verringerung der Emissionen um 9% festgestellt, die vor allem auf
das Konto des Stral3enverkehrs (-9%) und der Produktionsprozesse geht. Die Konzentration
in der Luft ist allerdings immer noch hoch.

O; - Ozon:

Da die Ozonkonzentration mit dem Stickstoffdioxyd in der Luft, also mit den vom Kraftfahr-
zeugverkehr verursachten Emissionen zusammenhangt, steigen die Werte an Tagen mit star-
ker Sonneneinstrahlung und hohen Temperaturen. Das Problem entsteht also im Sommer und
stellt einen Stressfaktor fiir die Pflanzen dar, deren Wachstum gehemmt wird; in der Folge
kann es zu Ertragseinbuf3en in der Landwirtschaft kommen. Der Wert (AOT40) wird in den
Stunden zwischen 8 und 20 Uhr der Zeit des starksten Pflanzenwachstums gemessen, d.h.
zwischen Mai und Juli. Zusammen mit den Verfrachtungen aus der Poebene wird im Bozner
Becken und auf den angrenzenden Hochplateaus jeden Sommer die Warnschwelle (180
pg/m3) und haufig auch das 8-Stunden-Tageslimit (120 pyg/m3) Uberschritten. 20% des Gebie-
tes ist Ozonwerten ausgesetzt, die als gefahrlich eingestuft werden. Angesichts des Fernver-
kehrs durch das Land ist es schwierig, wirksame MalRnahmen zu planen. Die einschlagigen
MaRnahmen bestehen in der Information der Bevolkerung bei Uberschreiten der Warnschwel-
le und Uber die Reduzierung der Emission priméarer Schadstoffe wie Stickoxyd und fliichtige
organische Verbindungen (NMVOC) informiert.

Benzol:

Benzol wird von der Internationalen Kommission fiir Krebsforschung IARC als krebserregend
eingestuft. Es ist in kleinen Mengen (unter 1%) im Benzin enthalten. Das meiste Benzol bildet
sich aber bei unvollstandiger Verbrennung des im Treibstoff enthaltenen Aromatenanteils
(30%-40%). 1997 waren es 98% der Emissionen und 2000 97,7%. Die Katalysatoren und die
Ruckgewinnung von Benzindampfen haben die Emissionswerte verringert.

PM;, — Feinstaube:

Die Gesamtheit des nicht gasférmigen, in der Luft schwebenden Materials (Pollen, Pflanzen-
teilchen, Verfrachtung, Abrieb von Asphalt, Reifen und Bremsen, Emissionen von Kraftfahr-
zeugen) wird als Gesamtschwebestaubbelastung der Luft (TSP) bezeichnet. Die kleinsten
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Teilchen (aerodynamischer Durchmesser < 10 ym) dringen tief in das Atemsystem ein und
stellen die groRte Bedrohung der Gesundheit dar. Der héchste Anteil des PM;q-Eintrags
stammt aus dem Stral3enverkehr (57% im Jahr 2000), darauf folgen die Produktionsprozesse
mit 13% und die Brennstoffnutzung in der Industrie mit 9%). Messungen finden erst seit eini-
gen Jahren statt, man geht davon aus, dass die Tendenz rucklaufig ist.

Maflnahmen:

Das Landesgebiet ist nach den Konzentrationen der verschiedenen Schadstoffe in der Luft in

Luftqualitatsgebiete eingeteilt. Je nach Gebiet werden die im Luftqualititsplan vorgesehenen

MalRnahmen ergriffen, um die Luftverschmutzung zu reduzieren oder ihr vorzubeugen, wobei

die Gemeindeverwaltungen mit eingebunden werden. Fir jedes Jahr der Laufzeit des Pro-

gramms werden die unter dem Grenzwert liegenden Zielwerte gesenkt, um die Luftqualitat
nachhaltig zu verbessern. Vorgesehen ist zu diesem Zweck insbesondere:

« die Verringerung der Emissionen des Kraftfahrzeugverkehrs (Stadtverkehr und au3erstad-
tischer Verkehr, Férderung des Einsatzes neuer, emissionsarmer Technologien)

e die Eindammung der Emissionen anderer Quellen (Baustellen, Industrie, fliichtige organi-
sche Verbindungen, Heizanlagen, mit Biomasse betriebene Anlagen, Klimahaus)

« die Vorbeugung gegen Luftverschmutzung (bei neuen Industrieanlagen, neuen Infrastruk-
turen fur den StralRenverkehr, Organisation der Mobilitit und Raumplanung, Foérderung
des offentlichen Verkehrs)

- die Sensibilisierung der Bevdlkerung (Informationen iber die Luftqualitat, Kampagnen zur
Bewusstseinsbildung und Information tGber die Gesundheitsrisiken)

Die Schadstoffquellen in Sudtirol sind im Wesentlichen in landwirtschaftsfremden Bereichen

zu suchen und zwar vor allem im Stralenverkehr, in Industrietatigkeiten, im Hausbrand. Der

primare Sektor spielt dabei eine zweitrangige Rolle, sowohl als Ursache von Luftverschmut-
zung als auch als Bereich, in dem Losungsanséatze greifen konnten. Es erscheint jedoch lo-
gisch, dass die Gesamtheit der Grinflachen des Landes, seien es landwirtschaftlich genutzte

Flachen oder Walder, sich im Sinne der Verringerung der Schadstoffemissionen durch Abga-

be von Sauerstoff bei der Chlorophyllphotosynthese glinstig auswirken kénnen: Daher ist es

von grundlegender Bedeutung, dass diese Flachen nach Méglichkeit erhalten bleiben, damit
einer Verschlechterung der Situation vorgebeugt wird. Dieses Programm misste daher zur

Erhaltung der LNF und der Waldflache in deren heutiger Ausdehnung beitragen und damit

dem Risiko entgegenwirken, dass die Land- und Forstwirtschaft auch fir den Landschafts-

schutz an Bedeutung verliert.

b) Treibhausgase:

b-1) Emissionsquellen:

Die Bestandsaufnahme der Emissionen auf dem Stand von 2003 erfasst samtliche Daten tiber
die einzelnen Schadstoffemissionen. Dabei wurden auch die Daten fir die Treibhausgase er-
fasst. Was diese letzteren anbelangt, wurde erhoben, dass die Emissionen an Kohlendioxyd
im Jahr 2000 um 5% hoéher waren als 1997, was vor allem dem StraRenverkehr (+11%) und
der Aufbereitung und Entsorgung von Mill zuzuschreiben ist (+23%). Die Methanemissionen
haben im selben Zeitraum um 4% zugenommen, vor allem wegen der gasférmigen Brennstof-
fe (+17%). Die Emissionen stammen hauptséchlich aus der Landwirtschaft (70%), aus der
Aufbereitung von Miill (23%) und aus der Verteilung von Gas (5%).

Nach Angaben des United Framework Convention on Climate Change uber die Zunahme der
Emissionen im Zeitraum 1990-2003 (siehe Grafik 98) ergibt sich fur Italien eine Zunahme um
11,5%: geht man fir Sadtirol vom selben Trend aus, missten die CO,-Emissionen hierzulan-
de bei 900.000 t/Jahr liegen (siehe Tabelle Indikatoren der Zielvorgaben, Indikator O26).

b- 2) Die grundlegende Bedeutung des Waldes:

Die als Ackerland genutzten landwirtschaftlichen Flachen sind in Sudtirol eine praktisch ver-
nachlassigbare GroR3e, sie beanspruchen lediglich 1,5% der LNF. Angesichts der geringen
verfigbaren Flache und der hohen Fixkosten fir die Betriebe ist eine Umstellung auf den An-
bau von bioenergetischen Kulturen daher nicht mdglich, wie auch die Eurostat-Daten deutlich
machen (siehe Tabelle Indikatoren der Zielvorgaben, Indikator 025).

Als Faktor, der die Treibhausgasemissionen wettmacht, vor allem jene von CO,, wirkt hinge-
gen das Okosystem Wald: Die weitlaufigen Waldgebiete Sidtirols konnen mit Sicherheit eine
wichtige Rolle bei der Absorption des Kohlendioxyds anthropischen Ursprungs spielen.
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b-3) Instrumente zur Messung der tatsachlichen CO  ,-Aufnahmeféhigkeit des Sidtiroler
Waldes

Die Staatliche Forstinventur:

Die staatliche Forstinventur ist ein hilfreiches Instrument zur Erhebung des aktuellen Zustan-
des unseres Waldbestandes und muss als solches regelmaRig aktualisiert werden. Ihre Be-
deutung liegt vor allem im quantitativen und qualitativen Erfassen der forstlichen Ressourcen.
Das so gewonnene Datenmaterial dient als aussagekraftiger wissenschaftlicher Prifstand und
als wichtige Entscheidungsgrundlage fiir die Forst- und Umweltpolitik des Staates. Vor allen
Dingen sei an die internationalen Verpflichtungen zur Verringerung der Treibhausgasemissio-
nen erinnert, die Italien mit Unterzeichnung des am 16. Februar 2005 in Kraft getretenen Kyo-
to-Protokolls eingegangen ist. Zurzeit laufen Erhebungen fiir das zweite Nationale Forstinven-
tar (INFC — Inventario Nazionale delle Foreste e dei serbatoi forestali di Carbonio), die auf
Suadtiroler Gebiet vom Personal des Amtes flr Forstplanung unter Mitwirkung der Forststatio-
nen vorgenommen werden. Das Inventurkonzept fult auf einem dreifach stratifizierten Stich-
probenschema und ist so angelegt, dass die Fehlerquellen auf ein Mindestmal reduziert wur-
den und die gesammelten Daten nicht nur gesamtstaatlich, sondern auch regional reprasenta-
tiv sind. Die erhobenen Parameter orientieren sich an Kriterien nachhaltigen Waldbaus und an
den einschlagigen Indikatoren, die 2002 bei der Ministerkonferenz in Wien festgelegt wurden.
Das Erfassen und Archivieren der Daten und der Datenfluss erfolgen mit Hilfe modernster
Technologien und die angewandten Verfahren und Kontrollen gewahrleisten einen hohen
Grad an Verlasslichkeit und Vollstandigkeit. Erste Ergebnisse der Nationalen Inventur des
Waldbestandes und der CO,-Speicherkapazitaten werden 2007 verdffentlicht.

Monitoring der Walddkosysteme:
In Zusammenarbeit mit der Nachbarprovinz Trient wurden 1992 vier ,Langzeitbeobachtungs-
felder* angelegt; die beiden auf Stdtiroler Boden ausgewiesenen befinden sich im subalpinen
Fichtenwaldgurtel (“Picetum subalpinum”) auf dem Ritten (1.730 m i.d.M.) und im submediter-
ranen Flaumeichenwald (Quercetum pubescentis) des Higellandes von Montiggel (600 m
0.d.M.). Die Trentiner Beobachtungsfelder liegen am Lavazé-Joch und bei Pomarolo (Rovere-
to).
Bei einer Mindestlaufzeit von 20 Jahren hat sich das ,ganzheitliche Uberwachungsprogramm®
als das umfassendste und aussagekraftigste internationale Projekt erwiesen, mit dessen Hilfe
stressbedingte Veranderungen an den Walddkosystemen, Umweltbelastungen verschiedens-
ter Art, der Klimawandel und dessen Auswirkungen auf die Nahrstoff- und Energiebilanz er-
fasst und die Normalwerte der Waldokosysteme auch anhand von Bioindikatoren erhoben
werden kdnnen. Daraus ergeben sich Richtwerte fur eine Waldwirtschaft, die sich an der Wah-
rung des natirlichen Gleichgewichts der Populationen (Homdéostase) und an deren langfristi-
gem Fortbestand orientiert.

Die beiden Langzeitbeobachtungsfelder, insbesondere jenes auf dem Ritther Hochplateau,

nehmen derzeit an mehreren internationalen Projekten teil:

- ICP (International Cooperative Programme on Integrated Monitoring on Air Pollution Ef-
fects of the Convention on Long-range Transboundary of Air Pollution of the United Na-
tions - Economic Commission for Europe)

- ICP-IM (International Cooperative Programme on Integrated Monitoring)

- ICP on Forests (International Cooperative Programme on Forests) im Rahmen des na-
tionalen Projekts CON.ECO.FOR.

- IGBP (International Geosphere-Biosphere Programs)

- GCTE (Global Change and Terrestrial Ecosystems)

- BAHC (Biosphere Aspects of the Hydrological Cycle)

- FLUXNET (Integrating Worldwide CO, -Flux Measurements)

-  GTOS (Global Terrestrial Observing System) supportato da ICSU, UNEP, UNESCO,
WMO, FAO.

- CARBOEUROPE —Integrated Project

Entsprechend den bei den Klimakonferenzen von Kyoto (1997) und Buenos Aires (1998) ver-

abschiedeten Resolutionen unterstiitzen diese Programme die (durch Analyse des gesamten

Lebensraums des Menschen, der Pflanzen und der Tiere unternommenen) Bemihungen der

internationalen Forschung um das Verstandnis der Prozesse, welche die Biosphéare steuern,

um der zunehmenden CO2-Konzentration entgegen zu wirken.

Ein besonderes Augenmerk gilt der CO2-Speicherkapazitat des Okosystems Wald und der

Suche nach den noch benétigten so genannten CO2-Fangern.
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Projekt: ADVEX 2005 — Versuch zur Advektion in der  Provinz Bozen — Sidtirol:

In diesem Zusammenhang wurde 2005 mit Kofinanzierung der Europaischen Union im Rah-
men des Projekts “ASSESSMENT OF THE EUROPEAN TERRESTRIAL CARBON BALANCE
(CarboEurope-IP)"- Sixth Framework Programme of the European Community (2002-2008)
auf dem Versuchsfeld ,Ritten — Griinwald" die erste vom ,Advektionsexperiment ADVEX" vor-
gesehene Messkampagne durchgefihrt. Es handelt sich dabei um wissenschaftliche Messun-
gen, die genauen Aufschluss geben iiber die effektive CO, — Aufnahmefahigkeit des Okosys-
tems Wald (sink) in seiner Gesamtheit (Boden und Bestand), einen Wert, der bisher nur unzu-
reichend erfasst oder lediglich geschéatzt wurde.

Die Messreihe hat eine Fulle von Rohdaten ergeben (rund 43 Gbytes), die zurzeit ausgewertet
werden. Das Experiment wird 2006 unter denselben Voraussetzungen (Einstellung und An-
ordnung der Instrumente) an zwei anderen Standorten, und zwar in Wedstein (Deutschland)
und Norunda (Schweden) wiederholt.

Aus dem gesammelten Datenmaterial soll in der Folge ein Modell zur Berechnung des effekti-
ven CO,-Austauschs zwischen den Walddkosystemen entwickelt werden. Dartber hinaus
wurde mit dem ,Dipartimento di Fisica der Universitat Genua“ Kontakt aufgenommen, um ein
dreidimensionales Berechnungsmodell des Windfeldes fiir das Versuchsfeld Ritten-Griinwald
zu entwickeln, das nach dem Prinzip der Erhaltung der Masse (mass consistent approach) die
mittels Berechnung der Strémungen erzielten Ergebnisse bestatigt. Fir die Hochrechnung auf
regionaler Basis (upscaling) sollen die so gewonnenen Daten (ber die Kohlenstoff-
Aufnahmekapazitéat (storage, carbon pools) des Walddkosystems herangezogen werden; da-
zu werden auch die Informationen aus der aktuellen nationalen Forstinventur verwendet, wel-
che erstmalig im Sinne des Kyoto-Protokolls auch den Kohlenstoffgehalt der Boden quantifi-
ziert. Ebenso werden alle verfigbaren Daten aus dem Territorialen Informationssystem und
aus der Studie zur Waldtypisierung mit einflie3en.

In der graphischen Darstellung der CO,-Konzentration auf 1,5 m tber Grund (siehe Grafik118),
geplottet auf das Digitale Gelandemodell (DEM), wobei die Position der finf Messtiirme mit
roten Dreiecken markiert wurde, ist das Gefélle der CO,-Konzentration vom lockeren Jungbe-
stand zum dichteren Altbestand hin (8stlich) deutlich zu erkennen.

CARBOEUROFLUX-Programme:

Das Versuchsfeld Griinwald am Rittner Horn (ITO1), das gemeinsam mit der Landesumwelt-
agentur — Chemisch-physikalisches Labor betreut wird, nimmt gleichzeitig auch am
CARBOEUROFLUX-Programm (5. Rahmenprogramm der EU - Energy and Sustainable De-
velopment), am internationalen Messnetzes FLUXNET (Integrating Worldwide CO, - Flux
Measurements) sowie am |.G.B.P. (International Geosphere and Biosphere Programme) teil.
All diese Forschungsprogramme unterstitzen, im Einklang mit den Resolutionen des Weltgip-
fels von Buenos Aires (1998), die international unternommenen Bemihungen der Wissen-
schaft um das Verstandnis der Prozesse in der Biosphare (des gesamten Lebensraums des
Menschen, der Fauna und der Flora unseres Planeten), mit dem Ziel, der steigenden CO,-
Konzentration in der Luft entgegenzuwirken.

Dabei wird der CO, — Aufnahmefahigkeit des Okosystems Wald ein besonderes Augenmerk
gelten.

Parallel dazu werden wissenschaftlich belegte Daten als Grundlage fur sozial- und wirt-
schaftspolitische Entscheidungen im Geiste des Kyoto-Protokolls (1997) erarbeitet, um die
CO,-Emissionen bis 2012 weltweit um 5,2% gegeniber dem Stand von 1990 zu verringern.

Im Sinne der Entscheidung des Rates der Umweltminister der EU-Lander vom 17. Juni 1998
Uber die Umsetzung des Kyoto-Protokolls wird Italien durch die vom Interministeriellen Komi-
tee fir Wirtschaftsplanung (CIPE) beschlossenen Leitlinien zur Verringerung der CO,-
Emissionen um 6,5% im Zeitraum 2008-2012 im Wege von 6 nationalen MalRnahmen ver-
pflichtet. Eine davon betrifft die CO,-Aufnahme durch die Waldoékosysteme.

Bei der Messstation Griinwald kann mit der Technik der turbulenten Flusskomponente (eddy
covariance oder eddy correlation) der ,Atem des Waldes" gemessen werden, d.h. der Aus-
tausch von CO, und Wasserdampf zwischen Luft und Waldtkosystem.

b-4) Die CO ,-Aufnahmeféhigkeit des Sudtiroler Waldes:

b-4-1) Eine erste Studie von 1999, die in Sudtirol von der Abteilung Forstwirtschaft der Auto-
nomen Provinz Bozen durchgefiihrt wurde, gibt Aufschluss Uber die Gesamtmenge des in den
Sudtiroler Wéldern gebundenen CO,, und die in der Provinz Bozen — Sudtirol gewonnenen
Daten wurden schlieBlich mit denen einiger européischer Lander verglichen (siehe Tabelle97).
Wie die Tabelle zeigt, hat der Stdtiroler Wald eine Aufnahmekapazitat von 26% des in Form
von Kohlendioxyd ausgestof3enen Kohlenstoffs, das entspricht rund 800.000 t im Jahr.
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Angesichts des Bezugsjahres ist eine Aktualisierung der Daten erforderlich, die derzeit im
Gange ist, es bestatigt sich jedoch, dass der Wald nicht nur das hydrogeologische Gleichge-
wicht aufrechterhélt, sondern auch im Hinblick auf den Ausgleich der Schadstoffbelastung
durch Kohlendioxyd eine wichtige Rolle spielt.

b-4-2) Im Rahmen der genannten ARBOEUROFLUX-Studie wurde es 1999 erstmals mdglich,
eine Bilanz Gber den untersuchten Fichtenbestand zu erstellen:

- die priméare Bruttoproduktion des Waldokosystems betragt 860 g Kohlenstoff je m2 und Jahr;
- die Gesamtatmung betragt 505 g C/mz pro Jahr;

- als Differenz ergibt sich ein positiver Saldo von 355+ 75¢g C/m? pro Jahr.

Daraus lasst sich schlieBen, dass 1999 3,5 Tonnen Kohlenstoff je Hektar durch Photosynthe-
se und Assimilation als Biomasse in den Boden und in die Waldbestande (Holz) eingespei-
chert, also der Luft entzogen wurden. Der Waldstandort Griinwald ist daher ein so genannter
CO,-Fanger (sink-forest). Ausgehend von diesem Wert als Mindestleistung je Hektar wirde
der Sidtiroler Wald (311.000 ha) insgesamt liber eine Million Tonnen Kohlenstoff aufnehmen,
also diese Menge an CO,-Emissionen ausgleichen. Dazu ist allerdings anzumerken, dass
diese Rechnung ein erster, teils spekulativer Ansatz ist und als solcher noch einer Uberpri-
fung und Bestatigung bedarf. In den nachsten Jahren soll daher auch versucht werden, diese
Daten im Geiste des Beschlusses der EU vom 26. April 1999 durch weitere Bestandsdaten
und Messparameter zu erganzen, die fir das gesamte Landesgebiet gelten.

Aufgrund dieser Daten und des Vergleichs zwischen den jahrlichen Emissionswerten an CO,
sowie der Aufnahmeféhigkeit des Waldes kann die Bedeutung der Sudtiroler Walder hervor-
gehoben werden. Nicht weniger als ein Viertel des in Sudtirol ausgestof3enen Co, wird von
unseren Wéaldern gebunden.

b-5) Treibhausgase und Walder — Bedarf und in Frage = kommende MalRnhahmen:

Die Waldflachen Sudtirols kénnen ein aulierst wichtiges Instrument darstellen, um dem Kii-
mawandel durch verdnderte chemische Zusammensetzung der Luft entgegenzuwirken, Es
liegt daher auf der Hand, dass der Waldbestand mit seinen vielfaltigen Funktionen auch kinf-
tig mit allen Mitteln erhalten werden muss: Die einschlagigen landespolitischen Maflinahmen,
sowohl jene mit Kofinanzierung als auch die ausschlie3lich von der Landesverwaltung getra-
genen, haben Weitblick bewiesen und werden auch in Zukunft noch glltig sein. Auch die
MalRnahmen dieses Programms in Bezug auf die Forstwirtschaft, die auf eine Qualitatssteige-
rung und auf Erhaltung der Vitalitat des Waldbestandes und dessen raschere Verjliingung so-
wie die Rationalisierung der 6konomischen Nutzung des Waldes abzielen, kénnen zweifellos
auch hinsichtlich der Eindammung der Folgen des Klimawandels zweckdienlich sein.

¢) Energiegewinnung aus Biomasse:

Ein weiterer bedeutender umweltrelevanter Aspekt sind die erneuerbaren Energiequellen, die
ihrerseits dazu beitragen kdnnen, die dkologische Nachhaltigkeit des primaren Sektors zu
steigern und andererseits die Co,-Bilanz zu verbessern. Wie bereits ausgefiihrt, sind die Mog-
lichkeiten, Ackerland auf den Anbau von Pflanzenmaterial fur die Erzeugung von Bioenergie
umzustellen, sehr begrenzt: Reelle Chancen bestehen vor allem fir die Nutzung von Holz als
Biomasse, an zweiter Stelle folgt die Mdglichkeit, in Viehzuchtbetrieben Biogas aus Wirt-
schaftsdiinger zu erzeugen (siehe Tabelle Indikatoren der Zielvorgaben, Indikator 024). Die Statistiken
der Gemeinschaft sprechen von einem Produktionspotential von 66.000 toe, wovon 85%
durch Nutzung der heimischen Biomasse Holz abgedeckt wiirden. Den derzeitigen rechtlichen
Rahmen daflr bilden das Staatsgesetz Nr. 10/91, das Landesgesetz Nr. 4 vom 19.02.1993
und der Aktionsplan fiir Biomasse KOM (2005) 628 def.

c-1) Mit Biomasse betriebene Heizanlagen:

Bereits seit den 80er-Jahren fordert die Autonome Provinz Bozen die Diversifizierung im Ein-
satz von Energiequellen, wobei insbesondere erneuerbare Energie zum Zuge kommt. Unter
den modernen Verbrennungsverfahren spielt Biomasse (Holz) eine immer wichtigere Rolle fur
kleinere und gréRere Heizanlagen. Die derzeit in Sidtirol anfallende Biomasse aus Séagewer-
ken und Verarbeitungsbetrieben wird auf rund 790.000 srm geschétzt. 35% der bereitgestell-
ten Biomasse werden in den Fernheizwerken verbrannt (siehe Grafik99).

Der Preis der Biomasse steigt stéandig. Das von den Landwirten gelieferte Material aus der
Waldwirtschaft (8% des Gesamtbedarfs) wirkt sich nicht signifikant auf den Marktpreis aus.
Biomasse kommt in kleinen und grof3en Anlagen zum Einsatz. Es gibt rund 4.000 kleine Anla-
gen. Von 1993 bis 2004 wurden 78 neue Anlagen errichtet und finanziert. Am starksten vertre-
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ten sind Hackschnitzelanlagen fir Heizleistungen unter 30 KW, die Uberwiegend private
Wohnhauser versorgen. Hackschnitzelanlagen werden vor allem in der Landwirtschaft, bei der
Holzverarbeitung und in Fremdenverkehrsbetrieben eingesetzt.

Grol3e Biomasseanlagen kommen bei Fernheizwerken zum Einsatz. In den letzten 10 Jahren
wurden 24 neue Fernheizwerke mit Leistungen zwischen 800 KW und 34 MW errichtet. Weite-
re 6 stehen im Bau. Der Bedarf dieser Anlagen an Biomasse (aus Holz) ist grol3. Sie verbrau-
chen 400.000 Schittraummeter Hackschnitzel, Rinden und Sagemehl. 72% davon fallen bei
der Verarbeitung von heimischem Holz an. Ein geringer Teil wird direkt aus dem Wald angelie-
fert, 28% werden aus dem Ausland zugekauft. Die mit Biomasse betriebenen Fernheizwerke
erzielen eine Einsparung von schatzungsweise 125.000 t Kohlendioxyd und 43 Millionen
Leichtdl.

Nach einer Erhebung vom Mai 2005 wurden im Winter 2004/2005 in den 30 Sudtiroler Fern-
heizwerken 515.500 Schuttraummeter (srm) Hackschnitzel verbrannt, wobei insgesamt 240
KWh Energie gewonnen wurden. Zurzeit stammen 120.000 srm (23%) aus Sudtiroler Wal-
dern. Aus dem Ausland zugekauft werden rund 105.000 srm Biomasse, das entspricht rund
20%. Der Grof3teil der in Fernheizwerken verwendeten Hackschnitzel stammt aus Sagewer-
ken und Holzverarbeitungsbetrieben. Wie viel Holz aus heimischen Waldern diese Betriebe ih-
rerseits brauchen, lasst sich nur schwer ermitteln. Es sind vor allem die kleineren Fernheiz-
werke, fir die Material aus heimischen Waldern gekauft wird, gréBere setzen eher auf langfris-
tige Vertrage mit GroR3lieferanten.

c-2) Biogas:

Aus dem mikrobiologischen Abbau organischer Substanzen unter Luftabschluss entsteht eine
Mischung von Gasen, die zumeist zu zwei Dritteln aus Methan und zu einem Drittel aus Koh-
lendioxyd besteht. Die Ausgangsstoffe fur Biogas kénnen aus Miilldeponien, Klarwerken und
landwirtschaftlichen Betrieben stammen: Bei entsprechender Betriebsgrof3e lohnt es sich hau-
fig, das bei der Vergarung der Jauche entstehende Gas fiir die Beheizung der landwirtschaftli-
chen Gebaude und Wohnungen und fir die Warmwasserbereitung zu nutzen, oft reicht die
Energie auch fir benachbarte Hauser. Wird eine solche Anlage korrekt geplant, kénnen sich
die Investitionen bereits in einigen Jahren amortisieren.

In den letzten Jahren hat der Bau von Biogasanlagen in Sidtirol stark zugenommen: Es gibt
bereits 27 Anlagen von Einzelbetreibern und 2 gemeinschaftlich betriebene Anlagen (Astat
2004), die auf insgesamt 3.400 GVE angelegt sind und 6 Millionen kWh Strom erzeugen.
Auch Anlagen fur die Vergarung der organischen Abfélle sind in Betrieb. 2005 stieg die er-
zeugte Energie von 6 auf 8 Millionen kWh.

d) Energiegewinnung aus Biomasse — Bedarf und in Fr  age kommende Mal3hahmen:
Sobald in den nachsten Jahren die neuen Anlagen in Betrieb gehen, wird die Nachfrage nach
diesem Energietrager weiter steigen: Vorsichtige Schatzungen beziffern den Bedarf fiir das
Jahr 2006 auf 600.000 srm. Die Sagewerke und Holz verarbeitenden Betriebe kdnnen diesen
Bedarf an Biomasse nur zum Teil decken. Die 6ffentliche Verwaltung muss tatig werden, da-
mit auch die Waldeigentiimer sich besser organisieren kdnnen, um langerfristig mit den Fern-
heizwerkbetreibern ins Geschéaft zu kommen: Die im Rahmen dieser Programmplanung fir die
Entwicklung des landlichen Raums vorgesehenen spezifischen Aktionen kdnnen durch allge-
meine Optimierung des gesamten forstwirtschaftlichen Bereichs sicher einen Beitrag zum
guantitativen und qualitativen Ausbau des Angebots an Sudtiroler Holz als Biomasse leisten.
Die Biomasse Holz, die vor allem bei forstwirtschaftlichen Pflegemalinahmen, aber auch
durch Schadensereignisse anféllt, bietet sich fur die Gewinnung von Bioenergie an; auf jeden
Fall sind samtliche Initiativen zur Steigerung der Holzproduktion in Sidtirol zu unterstiitzen.
Die landwirtschaftlichen Betriebe kdnnen in interessanten Pilotprojekten, bei denen samtliche
Chancen der Nutzung von Wirtschaftsdiinger fir die Gewinnung von Methan getestet werden,
die Federfihrung Ubernehmen: Diese Art von alternativer Energie, die sowohl hinsichtlich ihrer
Ausgangsstoffe als auch wegen der Verfahren zu ihrer Nutzung als saubere Energie bezeich-
net werden kann, ist im landlichen Raum dank den Vieh haltenden Betrieben reichlich vorhan-
den und kénnte einerseits eine alternative Einkommensquelle fur die Landwirte darstellen, an-
dererseits eine relativ kostenguinstige Energiequelle fur die Gemeindeverwaltungen.

Um die erforderlichen MalBhahmen in ein Gesamtkonzept des Schutzes der Biodiversitat, der
Gewasser und des Bodens einzuordnen, das als zentrales, gemeinsames Ziel eine bessere
Landbewirtschaftung anstrebt, ist es wichtig, auf das Herkunftsgebiet zu achten und die wert-
volleren Landstriche auszuklammern.
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3.1.8.6. Flachenausdehnung des geschitzten Waldes u nd des Bannwaldes, mittel/hoch
brandgefahrdete Walder, durchschnittliche jahrliche Veranderung des Waldbestandes:

a) Forstschutz und Uberwachungsdienst:

Seit einigen Jahrzehnten beobachten und Gberwachen die forstlichen Dienststellen den Gesund-
heitszustand des Sudtiroler Waldbestandes. Neben der Waldschadenserhebung werden durch ei-
gene chemische Analysen an Nadel- und Bodenproben auch Umweltbelastungen durch Schad-
stoffeinwirkung erfasst.

b) Waldschadenserhebung:

Diese erfolgt nach zeitgemaRen Uberwachungsverfahren auf zwei Ebenen:

o die Waldschadenserhebung auf dem gesamten Landesgebiet, durch Feststellung und Mes-
sung seitens des Forstschutz- und Forstiberwachungsdienstes (Au3enstellen des Forstdiens-
tes mit 39 Forststationen und 8 Forstinspektionen); dabei werden sowohl statistische Belange
abgedeckt als auch ein Gesamtuberblick gewahrleistet;

o die Auswertung physikalischer, bio-6kologischer und chemischer Daten, die auf Referenzsta-
tionen des Integrated Monitoring Programme (der ganzheitlichen Uberwachung der Waldoko-
systeme) aufgenommen wurden; dadurch kann Schadensursachenforschung (Interpretation
und Diagnose) betrieben werden, zudem koénnen Auslésefaktoren (Pilzinfektionen, Schad-
lingsbefall, Umweltbelastung, extreme Witterungsverhaltnisse usw.) erfasst und auf Landes-
ebene hochgerechnet werden.

¢) Waldschadensinventur:

Dazu kommt ein international gangiges statistisches Verfahren zum Tragen, bei dem die Waldge-
sundheit nach einem landesweit angelegten Raster mit Feldern von 16 x 16 km laufend unter Be-
obachtung steht. Die Probebdume in diesen Feldern werden vor Ort auf Blatt- bzw. Nadelverlust
und auf Verfarbung der Krone untersucht. Allféllige Schaden werden nach fiinf Schadensstufen
und soweit mdglich nach bekannten und unbekannten Ursachen unterschieden.

Die Zeitreihe der in Sudtirol nach diesem Verfahren gewonnen Daten ist eine der langsten welt-
weit. Seit 1984 (siehe Grafik100) schwankt der Anteil der geschadigten Baume (Schadensstufen 1 bis
4) zwischen 20 und 22%. Zu den haufigsten Schadensauslésern zéhlen Schadlingsbefall, Pilzin-
fektionen (insbesondere Wurzelfaule), vorangegangene Belastung durch den Menschen wie Be-
weidung und Streunutzung, mechanische Schadigung, mangelnde Waldpflege usw. In letzter Zeit
wurden immer haufiger physiologische Stresssituationen diagnostiziert, wie extreme Hitze oder
Nasse, Trockenheit oder Frostperioden, die den ohnehin problematischen Standortbedingungen
(etwa wasserarmen Boden) weitere Belastungen hinzufiigen. Als getreues Spiegelbild seines Um-
feldes erweist sich der Wald so als sensibler Bioindikator der verschiedenen Umweltverdnderun-
gen: Treibhauseffekt, globale Erwarmung, Klimawandel.

Die auf Landesebene gesammelten Daten finden auch in der Erhebung Uber die Waldgesundheit
in Sudtirol ihre Bestatigung (siehe Tabelle Indikatoren der Ausgangslage, Indikatoren C13 und C16).

Nach einer weiteren Studie (Bericht der ,Convention on Long-range Transboundary of Air Polluti-
on of the United Nations — Economic Commission for Europe” Giber den Waldgesundheitszustand
in Europa von 1999) hielt sich das Schadensausmalf3 in den Sidtiroler Waldern 1998 in Grenzen,
vor allem gegeniiber anderen vergleichbaren Regionen Europas (siehe Tabelle101).

d) Waldbrandbekadmpfung in Sadtirol:

Im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 2158/92 wurde die Autonome Provinz Bozen — Sudetirol als Ge-
biet mit geringem Waldbrandrisiko eingestuft, so dass keine Brandbekampfungspléne zu erstellen
sind. Trotzdem wird bei der Landesverwaltung ein neues Einsatzkonzept und ein Planungsinstru-
ment zur Brandbekampfung erarbeitet (Einsatzplan zur Waldbrandbekdmpfung: Kartierung der
Brandgefahr), um den Waldbestand bestmdglich zu schitzen.

Nach den Statistiken 1977-1995 haben sich im Jahresschnitt 20 Brandfélle ereignet, die insge-
samt 30 ha Wald betrafen: die Flache je Brandereignis betrug 1,5 ha (siehe Tabelle102).

e) Bannwalder — Bedarf und in Frage kommende Malinah  men:

Der Schutz des Sudtiroler Waldbestandes, der positiv einzustufen ist, erfordert zunehmenden fi-
nanziellen und organisatorischen Aufwand. Vor allem die geringe 6konomische Rentabilitdt der
Forstwirtschaft droht, das bisher Erreichte zu schadigen, weil das Risiko besteht, dass die Wald-
eigentimer ihre forstwirtschaftliche Tatigkeit aufgeben. Nur ein koordiniertes Engagement der 6f-
fentlichen Hand und der privaten Waldeigentimer kann das bisher erreichte hohe Niveau der
Schutzfunktion der Sudtiroler Walder erhalten. Gezielte MaRnahmen fur den Bereich Forstwirt-
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schaft sind daher vonnéten, auch im Rahmen der Programmplanung zur Entwicklung des landli-
chen Raums.

3.1.9. Starken, Schwachen, Gefahren und Chancen im Bereich Umwelt und Land-
schaft:

Umwelt:

Aus allen vorliegenden Daten und aus den hier dargelegten Uberlegungen geht hervor, dass Um-
welt und Umweltschutz ein unabdingbares zentrales Anliegen der Siidtiroler Landespolitik sind:
Das althergebrachte Landschaftsbild, die ausgepragte Biodiversitat, die Ausdehnung der unter
Schutz gestellten Gebiete und der Walder, die herkémmliche Nutzung der Weiden und Almen, die
Wasserqualitat sind bedeutende Werte, die samtlichen Bereichen im Lande zugute kommen. Die
Ausgewogenheit zwischen landwirtschaftlicher Tatigkeit und Wassergute, zwischen Bewirtschaf-
tung des Bodens und Diingemitteleinsatz, zwischen Kohlendioxydausstof3 und Waldbestand sind
eine gute Grundlage fir die neue Programmplanung: Die bisher erzielten erfreulichen Ergebnisse
mussen auch in Zukunft eine Fortsetzung erfahren.

Die Prasenz des Menschen und die standige Pflege der Landschaft durch den Menschen haben
es ermoglicht, die Eigenart der Landschaft und die Vielfalt der Umwelt im Berggebiet zu erhalten.
Landschaft und Umwelt bilden die wichtigste Ressource des landlichen Raums und die wesentli-
che Grundlage fir eine harmonische und nachhaltige Entwicklung: Die landliche Bevdlkerung all-
gemein und die in Land- und Forstwirtschaft Tatigen im Besonderen sind daher die Hauptakteure
jeglicher nachhaltiger Entwicklung im Berggebiet. Die dauerhafte Besiedelung ermdglicht es, das
Einwirken von Wetterereignissen auf das hydrogeologische Gleichgewicht im gesamten Landes-
gebiet in Grenzen zu halten. Die steten Bemuhungen um einen geregelten Abfluss des Regen-
wassers, um die Bewirtschaftung des Bodens, die Pflege von Waldern und Weiden mindern die
Risiken und Schéaden, die mit Unwetterereignissen oder langeren Regenperioden einhergehen.
Bezugspunkt fir den positiven Umgang mit den vorhandenen Ressourcen muss nach wie vor der
Landwirt sein: die bodenstéandigen Arbeitsweisen haben sich im historischen Rickblick als die
wirksamsten erwiesen, was okologische Nachhaltigkeit betrifft, da sie Uber Generationen hinweg
stéandig verbessert und den jeweils neuen Erfordernissen angepasst wurden. Dieses Erbe an Wis-
sen und Fertigkeiten muss die Grundlage bleiben fur die Land- und Forstwirtschaft unserer Zu-
kunft, wenn auch neue Gegebenheiten und der Wandel der Marktbedingungen Anpassungen im
Interesse der Wettbewerbsfahigkeit erfordern. Die alpine Landschaft wurde von der Arbeit des
Menschen gepragt und tber Jahrhunderte hin sorgsam bewirtschaftet; sie stellt heute mehr denn
je einen unabdingbaren Wert fir die hier lebenden Menschen dar: Der Landwirtschaft gebuhrt da-
her die Anerkennung ihres Stellenwertes.

Die Starken der Umweltsituation und der Landschaft in Sudtirol lassen sich wie folgt zusammen-

fassen:

+ Grol3e Ausdehnung der landwirtschaftlich genutzten Flachen, die noch nach traditionellen Me-
thoden bewirtschaftet werden und von hohem landschaftlichem Wert sind: Die groRen Fla-
chen an Wiesen und Weiden, die regelméaRig gemaht und mit herkdbmmlichen Praktiken ge-
pflegt werden, stellen nicht nur fir die Landwirtschaft einen Wert dar, sondern bringen auch
anderen Tatigkeitsbereichen, deren Grundlage die landschaftliche Schdnheit Sudtirols ist, et-
wa dem Fremdenverkehr, Wertschdpfung.

+» Die hohe touristische Attraktivitat der alpinen Gebiete ist eine Starke des gesamten landlichen
Raums in Sidtirol, die Synergien und gegenseitige Vorteile fur die verschiedenen Wirtschafts-
bereiche entstehen lassen kann.

+ Die Uber das ganze Landesgebiet verstreuten Vieh haltenden Familienbetriebe, die fest in ih-
rer Tradition verankert sind und auch in den unginstigsten Randgebieten aufrecht erhalten
werden: Es ist die derzeit noch gute Besiedlungsdichte der Sudtiroler Taler, die eine gute
Landbewirtschaftung ermdéglicht, sowohl hinsichtlich des hydrogeologischen Gleichgewichts
als auch der Landschaftspflege und des Schutzes der Ressourcen (Wasser, Boden, Umwelt,
Landschaft). Nicht zu unterschatzen ist auch die kulturelle Bedeutung der fiir die Berggebiete
typischen alpinen Traditionen und Gebrauche, die das gesellschaftliche Gefiige des landli-
chen Raums in den schwachsten Gebieten des Landes festigen.

« Die gro3e Flachenausdehnung der unter Landschaftsschutz (unterschiedlichen Grades) ge-
stellten Gebiete: Naturparks in allen Landesteilen, Biotope, Natura-2000-Standorte usw. er-
mdoglichen es, naturnahe Landschaften und sonstige Gebiete von hohem Naturwert zu erhal-
ten, die eine reiche Artenvielfalt aufweisen.
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Der hohe Naturlichkeitsgrad der Walder: Ausgesprochen natirliche Walder ermdglichen ei-
nerseits den Schutz des hydrogeologischen Gleichgewichts und der Biodiversitat, anderer-
seits die Wahrung einer wichtigen sozialen Wertigkeit der Wéalder, die Stadtern und Urlaubern
als naturliche und saubere Erholungsgebiete dienen.

Geringe Nitratbelastung und Tendenz zur Verringerung des Nitratgehalts der Sidtiroler Ge-
wasser.

Rege, historisch verankerte Beteiligung der Bauern an den von der Europaischen Kommission
vorgesehenen Agrarumweltmalnahmen, vor allem im Berggebiet.

Wesentliche Wirksamkeit der Agrarumweltmaf3nahmen im Sinne des Erreichens einer Exten-
sivierung der Kulturen, der Verringerung von Belastungen durch landwirtschaftliche Nutzung
und der Beibehaltung von Anbauweisen, die sich in erheblichem MalRe positiv auf das alther-
gebrachte Landschaftsbild auswirken.

Tendenz zur fortschreitenden Rationalisierung des Einsatzes synthetischer Dingemittel im
Futteranbau.

Weit verbreitete Gepflogenheit der Alpung und hohe Anzahl von noch in Betrieb stehenden
Almen.

Positive Aktion der Almwirtschaft bei der Bewirtschaftung der Bergweisen und fiir das Gleich-
gewicht des alpinen Okosystems, mit effizienter Auswirkung auf den Schutz vor Bodenerosion
durch Witterungsfaktoren.

Grol3e Ausdehnung der Stdtiroler Walder und deren guter Gesundheitszustand.

Rationelle und sorgsame, naturnahe Bewirtschaftung des Waldbestandes.

Hohes Potential des Sudtiroler Waldbestandes, die Wirkungen der Treibhausgase abzufangen
und zur Abmilderung der Folgen des Klimawandels beizutragen.

Wachsendes Interesse an der Biomasse Holz und an den Reststoffen aus der Viehhaltung als
lokal verfiigbare erneuerbare Energietrager.

Ein effizienter Forstdienst, der die Walder iberwacht und schiitzt, geringe Waldschaden, wirk-
samer Schutz der Walder vor Brandereignissen.

Die Schwachen und Gefahren , die sich stark auf die Umwelt und die Landschaft auswirken, las-
sen sich wie folgt zusammenfassen:

KD
°

Geringe Betriebsgrof3en, geringer Ertrag des Futteranbaus, schwieriger Maschineneinsatz
wegen der Hangneigung der Grundflachen und hohe Fixkosten bewirken, dass die land- und
forstwirtschaftlichen Téatigkeiten aufwandig und wenig wettbewerbsfahig sind, und sie gefahr-
den zusehends deren wirtschaftlichen Wert im Vergleich zur Situation in anderen Regionen
und in anderen Wirtschaftszweigen des Landes.

Es ist schwierig, die Kulturen zu diversifizieren, weil die klimatischen und geographischen
Verhéltnisse sowie das wirtschaftliche Umfeld wegen der Randlage der landlichen Berggebie-
te keine Alternativen offen lassen.

Schwer zugangliche und haufig von den Hauptortschaften weit abgelegene Standorte der Be-
triebe - ein Nachteil, der sich vor allem im Winter auswirkt.

Starke Konkurrenz fur die landwirtschaftlichen Produkte Sudtirols auf den nationalen und in-
ternationalen Markten.

Das Risiko, dass die Siidtiroler Landwirtschaft infolge mdglicher Uberarbeitungen der GAP in
Richtung Liberalisierung ihre rechtliche Absicherung einbif3t.

Marginalisierung und Verringerung der Restflachen von hohem Naturwert und biologischem
Wert.

Das Risiko der Verarmung der Vogelwelt im landwirtschaftlich genutzten Gebiet infolge inten-
siver Bewirtschaftung und haufiger Kulturumstellung.

Die Risiken einer Intensivierung der landwirtschaftlichen Tatigkeiten infolge der Konjunktur-
probleme auf den Markten fir landwirtschaftliche Produkte, mit QualitdtseinbuRen der Gewas-
ser.

Die Risiken, dass Almen wegen der geringen Rentabilitat der Alpung aufgegeben werden, vor
allem an den schwierigsten Standorten, was eine Erhéhung des Risikos der Bodenerosion
und hydrogeologische Instabilitat der Berggebiete in héheren Lagen zur Folge hatte.
Schwierigkeiten und schwache Wettbewerbsfahigkeit bei der Bewirtschaftung des Waldbe-
standes wegen geringer Konkurrenzfahigkeit der lokalen forstwirtschaftlichen Erzeugnisse.
Vorlaufig noch geringe Nutzung der Biomasse Holz und von Biogas als erneuerbare alternati-
ve Energietrager.

Zunehmende Schwierigkeiten bei der Waldbewirtschaftung wegen der geringen wirtschaftli-
chen Ertrage der forstwirtschaftlichen Wertschdpfungskette in Sudtirol.
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lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Die benachteiligten Berggebiete stellen einen wesentlichen Mehrwert fir den Fremdenverkehr
im landlichen Raum dar.

Die Aufrechterhaltung der Bewirtschaftung der landwirtschaftlichen Flachen im Berggebiet
muss als wesentlicher Faktor des Landschaftsschutzes, des Umweltschutzes und der Arten-
vielfalt geférdert werden.

Das soziale Gefiige der Berggebiete muss langfristig geschiitzt und erhalten werden.

Daher sind die natirlichen Benachteiligungen der Berggebiete auszugleichen, damit die her-
kémmlichen Anbauweisen und die traditionelle Bewirtschaftung fortgefuhrt werden.
Umweltvertragliche land- und forstwirtschaftliche Praktiken sind bei den Landwirten weit ver-
breitet und stark verwurzelt und wirken als Schlisselfaktoren fur die Wahrung der Biodiversi-
tat.

Die Politik der offentlichen Stellen strebt die Renaturierung und Sanierung wertvoller Land-
schaftselemente sowie die Starkung der Schutzfunktion des Waldes an.

Es ist wichtig, dass die Lebensraum schonenden land- und forstwirtschaftlichen Praktiken wei-
terhin geférdert werden: Der Ausgleich der Mehrkosten und EinkommenseinbuRen muss zur
immer starkeren Anwendung von Bewirtschaftungsweisen fiihren, die mit der vorhandenen Ar-
tenvielfalt im Einklang stehen.

Die verschiedenen natirlichen Lebensraume missen weiterhin miteinander in Verbindung
stehen, Landschaftselemente sind durch entsprechende Renaturierungsmaflnahmen zu erhal-
ten.

Der Waldbestand erfordert eine naturnahe Bewirtschaftung mit multifunktioneller forstwirt-
schaftlicher Planung.

Die Extensivierung der landwirtschaftlichen Téatigkeiten im Berggebiet ist fortzusetzen, wobei
auch umweltvertragliche Produktionsweisen mit geringem Einsatz synthetischer Diungemittel
zu fordern ist.

Die rationelle Nutzung der Bergweiden ist weiterhin - Hand in Hand mit der touristischen Auf-
wertung der Almen - zu férdern.

Die Nutzung von Holz als Biomasse und lokal verfiigbarer erneuerbarer Energietrdger muss
verstarkt werden.

Durch rationelle Waldbewirtschaftung ist auch die Aufnahmeféhigkeit des Waldes fir Treib-
hausgase bestmdglich zu erhalten.

Zusammenfassend ergeben sich aus der Analyse der Ausgangslage hinsichtlich der Umwelt- und
Landschaftsressourcen folgende Starken und Schwéachen, Chancen und Bedarfsmomente:

SWOT- Umwelt und Landschaft
Analyse
Thema Starken Schwaéchen Risiken Chancen Bedarf
Natdrliche Be- GroRe Flachenausdeh- Geringe Betriebs- | « Konkurrenz auf den Die benachteiligten | » Ausgleich der
nachteiligung nung der alpinen Gebie- groRen; internationalen Berggebiete  sind Nachteile benachtei-
te von hohem 0©kologi- Hohe Fixkosten; Markten; ein  wesentlicher ligter Berggebiete.
schem Wert; Schwierig zu di- | « Kursénderung der Mehrwert fiir den | « Beibehaltung der
Touristische Bedeutung versifizierende GAP. Fremdenverkehr im herkdbmmlichen Be-
des landschatftlich wert- Wirtschaft; landlichen Raum; wirtschaftungswei-
vollen alpinen Raums; Ungiinstige  Be- Die Weiterfihrung sen in den benach-
Traditioneller ~ Bestand triebsstandorte; der  Bewirtschaf- teiligten  Berggebie-
an Familienbetrieben, Schwierige  Zu- tung der Bergge- ten
die Viehzucht betreiben; fahrtsbedingun- biete ist als we-
Sorgsame Bewirtschaf- gen und Entfer- sentlicher  Faktor
tung; nung von Ort- fir die Erhaltung
Schutz der Ressourcen schaften; der Landschaft und
Boden, Wasser, Umwelt Begrenzter Ertrag der Umweltres-
und Landschaft; des Griinlandes; sourcen zu fordern;
Pflege von bodenstéandi- Schwieriger Ma- Soziale  Struktur
gen, standortvertragli- schineneinsatz und Struktur der
chen Traditionen und wg. Hangneigung Berglandwirtschaft
Brauchtum. der Grundstiicke. sind langfristig zu
schitzen.
Biodiversitét in Umwelt und Landschaft Randlage der | « Intensive  Bewirt- Aufgeschlossenheit | « Beibehaltung  her-
Verbindung mit sind grundlegende Wer- Kulturen von ho- schaftung; der Landwirte fir kémmlicher,  natur-
Land- und te fir das gesamte Lan- hem Naturwert; +  Kulturumstellungen; naturvertragliche naher land- und
Forstwirtschaft desgebiet; Risiken fur die | « Konkurrenz auf den land- und forstwirt- forstwirtschaftlicher
GroRe Gebiete stehen Vogelwelt wegen internationalen schaftliche Prakti- Praktiken  zwecks
unter Landschafts- friihen Futter- Markten; ken als wesentliche Erhaltung der Le-
schutz; schnitts. + Kursénderung der Faktoren der Erhal- bensraume;
Ausgepragte Biodiversi- GAP. tung der Biodiversi- | « Aufrechterhaltung
tat; tat der Kontinuitat zwi-
Anreize der Politik schen den verschie-
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Qualitat der e Geringe Nitratbelastung | » Risiko der Inten- | « Kulturumstellungen; | « Aufgeschlossenheit Fortfiihrung her-

Gewasser und der Gewasser; sivierung der | « Konkurrenz auf den der Landwirte fdr kémmlicher land-

Nitratgehalt » Rucklaufige Tendenz landwirtschaftli- internationalen naturvertragliche und forstwirtschaftli-
der Nitratbelastung der chen Tatigkeit wg. Mérkten; land- und forstwirt- cher Praktiken;
Gewasser; schwieriger + Kursénderung der schaftliche Prakti- Extensivierung;

+ Hohe freiwillige Beteili- Marktlage GAP. ken als wesentliche Forderung  umwelt-
gung der Landwirte an Faktoren fir die vertraglicher Produk-
den Agrar- Erhaltung einer tionsmethoden.
UmweltmaRnahmen hohen Wasserqua-

«  Wirksamkeit der Agrar- litat
Umweltmal3nahmen

Dungemittel- e Erhebliche Abnahme | ¢« Risiko der Inten- | « Kulturumstellungen; | « Aufgeschlossenheit Fortfiihrung her-
einsatz des Diingereinsatzes im sivierung der | « Konkurrenz auf den der Landwirte fdr kémmlicher land-
Futteranbau; Landwirtschaft internationalen Natur und Land- und forstwirtschaftli-

» Hohe freiwillige Beteili- wg.  schwieriger Markten. schaft schonende cher Praktiken, die
gung der Landwirte an Marktlage. land- und forstwirt- korrekten und gerin-
den Agrar- schaftliche  Prakti- gen Dingemittelein-

UmweltmaBnahmen wie
Verzicht auf anorgani-
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Wirksamkeit der Agrar-

UmweltmaRnahmen.

ken

e Anreize der Politik
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tionsmethoden

Almwirtschaft

Reges Interesse an

der

Risiko geringerer

« Konkurrenz auf den

* Aufrechterhaltung

Forderung rationeller

und Bodenero- Alpung; Nutzung der Al- internationalen einer vitalen Alm- und ausgewogener
sion e Zahlreiche bewirtschaf- men; Markten. wirtschaft Nutzung alpinen
tete Almen » Risiko verstérkter » Die Weiterfiihrung Weidelandes;
» Positive Wirkung der Bodenerosion im der  Bewirtschaf- Aufwertung der Al-
extensiv betriebenen subalpinen Raum tung der Bergge- men auch fur den
Almwirtschaft  hinsicht- biete ist als we- Tourismus;
lich Schutz alpiner Ge- sentlicher  Faktor Férderung einer ex-
biete vor Erosion; der Erhaltung der tensiven und her-
» Erhaltung des altherge- Landschaft und der kémmlichen Bewirt-
brachten  Landschafts- natlrlichen  Res- schaftung des alpi-
bildes. sourcen zu férdern nen Weidelandes
Wald und * GroBe Ausdehnung der | = Zunehmende « Konkurrenz auf den | « Mdglichkeit, zur Erhaltung und Pflege
Treibhausgas Waldflachen Schwierigkeiten internationalen Verringerung  des des Waldbestandes
» Guter Gesundheitszu- bei der Waldbe- Mérkten Treibhauseffekts durch aktive Bewirt-
stand des Waldes wirtschaftung we- beizutragen schaftung und na-
» Rationelle, naturnahe gen geringer wirt- * Hohes Potential an turnahen Waldbau
Bewirtschaftung des schaftlicher Ertra- Biomasse in der Forderung und Aus-
Waldes ge aus den forst- Forstwirtschaft bau der Nutzung von
« Hohe CO,- wirtschaftlichen Holz als erneuerba-
Speicherkapazitdt ~ der Erzeugnissen rem Energietrager
Wwalder + Bislang noch ge- Starkung der CO,-
* Wachsendes Interesse ringe Nutzung Speicherkapazitat
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3.1.10. Wirtschaft und Lebensqualitat im landlichen Raum:

3.1.10.1. Die politisch-administrative Organisation der Autonomen Provinz Bozen — Sudti-

rol:

a) Das Autonomiestatut:

Das Autonomiestatut fir die Region Trentino-Sudtirol Ubertragt dem Land gesetzgebende Be-
fugnis: Wahrend alle tbrigen Provinzen ltaliens reine Verwaltungsbefugnisse innehaben, steht
den autonomen Provinzen Trient und Bozen Gesetzgebungsbefugnis fir zahlreiche Sachge-
biete zu, die gewdhnlich unter die staatliche oder regionale Zustandigkeit fallen. Von besonde-
rer Bedeutung sind die Zustandigkeiten in den Bereichen Gesundheitswesen, Schule, Berufs-
bildung, Arbeit, Verkehrswesen und Stra3enbau. Das gesetzgebende Organ ist der Landtag,
der sich aus 35 nach dem Verhéltniswahlrecht gewahlten Mitgliedern zusammensetzt. Weit
reichend ist auch die Finanzautonomie, aufgrund welcher 90% der auf Landesgebiet eingeho-
benen Steuern im Lande verbleiben.

b) Territoriale Organisation — Die Bezirksgemeinsch  aften:

Die 116 Gemeinden sind in 8 Bezirksgemeinschaften zusammengefasst (siehe Tabelle 103 und
Grafik 104). Eine Bezirksgemeinschaft ist die Verwaltungseinheit, die hierarchisch zwischen der
Autonomen Provinz und den Gemeinden liegt. In Sudtirol haben die Bezirksgemeinschaften
Aufgaben, die ihnen vom Land ubertragen werden: Sie sind fir einige Dienstleistungen zu-
standig, wie Ubergemeindliche Stral3en, Infrastrukturen und Anlagen, Gesundheits- und Sozi-
aldienste. Sie werden von einem Ausschuss geleitet, dem ein Prasident der Bezirksgemein-
schaft vorsitzt. Beide werden vom Bezirksrat gewahlt, deren Mitglieder von den Gemeinden
gestellt werden: Jede Gemeinde wahlt nach einem komplexen Verhaltniswahlsystem, das
auch die ethnischen und politischen Minderheiten bertcksichtigt, ihren Vertreter oder ihre Ver-
treter. Es gibt acht Sidtiroler Bezirksgemeinschaften, die Stadt Bozen bildet eine Bezirksge-
meinschaft fur sich, mit entsprechend anderem Aufbau, gleich jenem aller tbrigen Provinz-
hauptstadte. Die Zahl der Mitglieder der Bezirksrate wechselt je nach Einwohnerzahl des Be-
zirks. Aufgabe der Bezirksgemeinschaft ist die Koordination zwischen den Gemeinden in den
Bereichen Kultur, Wirtschaft, Umwelt. Dartiber hinaus hat die Provinz Bozen die Sozial- und
Umweltdienste an die Bezirke delegiert.

3.1.10.2. Die Siedlungsstruktur des landlichen Raum s:

a) Allgemeines:

Aus dem einfihrenden Kapitel, auf welches hier hinsichtlich der einzelnen Daten und Gréf3en-
angaben verwiesen sei, geht deutlich hervor, dass das gesamte Landesgebiet als landliches
Gebiet einzustufen ist, sowohl nach der OECD-Definition als auch nach den Kriterien des Na-
tionalen Strategieplans ltaliens. Die eingangs dargelegten Betrachtungen gelten generell fir
das gesamte Landesgebiet, insbesondere aber fur die landlichen Gemeinden in den aulers-
ten Randlagen, die im Rahmen vorliegender Programmplanung de facto das Hauptaugenmerk
geniel3en. Die hier folgenden Analysen beziehen sich auf die landlichen Gebiete Sudtirols, mit
Ausnahme der Landeshauptstadt Bozen.

b) Bevolkerung und Siedlungsrdume im landlichen Geb iet:

Der landliche Raum Sidtirols zahlt insgesamt 368.010 Einwohner (siehe Tabelle3), das ent-
spricht 79,5% der gesamten Bevolkerung Sudtirols (Bozen hat 94.989 Einwohner - die restli-
chen 20,5%). Die Gesamtflache der landlichen Gebiete mit ihren 115 Gemeinden betragt
7.348 kmz, die Bevdlkerungsdichte 50 EW je kmz2. Die landlichen Gemeinden mit weniger als
150 Einwohnern pro km2 nehmen 6.830 km2 (93% der Gesamtflache) ein und z&ahlen 227.835
Einwohner (62% der Gesamtbevélkerung), bei einer Bevolkerungsdichte von 33 EW/kmz2.

Die landlichen Gebiete weisen eine groRe Flachenausdehnung und eine Gberwiegend geringe
durchschnittliche Siedlungsdichte auf: Die Siedlungsraume, gewdhnlich relativ hoch gelegen,
sind die Taler entlang verstreut, haufig weit voneinander entfernt, mit problematischer Ver-
kehrsanbindung, vor allem im Winter.

Was den Besiedlungsgrad der landlichen Gebiete im Verhaltnis zur Flache und in Bezug auf
die Meereshoéhe betrifft, sind die dauerhaften Siedlungen in den Gebieten abseits der gro3e-
ren Wohn- und Betriebszentren immer kleiner und weiter verstreut und mit Kommunikations-
problemen behaftet, die sowohl das Wirtschaftsgeschehen als auch das soziale Leben be-
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lasten (siehe Tabelle110); kKlammert man die Stadt Bozen aus, liegt der Besiedlungsgrad im land-
lichen Gebiet bei 2,68%.

Auch in Bezug auf die Hohenlage erweist sich, dass die Siedlungen tber 1.200 m Meeresho-
he auRerst begrenzt sind, was das Wirtschaftsgefiige des landlichen Berggebiets schwéacht
(siehe Tabelle111); die besiedelte Flache ist prozentual hauptséachlich unterhalb einer Meeresho-
he von 800 m verteilt (Besiedlungsgrad: 14,4%), wahrend der Wert (ber 1.000-1.200 m auf
1,8%, also auf knapp Uber ein Zehntel sinkt.

¢) Schlussfolgerungen:

Es ist offensichtlich, dass die geringe Wohndichte eines Gutteils des Landesgebietes schlech-
te Voraussetzungen fir die soziobkonomische Struktur des landlichen Raums, vor allem der
Randgebiete schafft: Die Entfernung von den Hauptorten, die immer spérlicher vorhandenen
Dienste, der Mangel an Nachfrage nach Wirtschaftsgitern kdnnen das Risiko der Abwande-
rung und der Aufgabe der vor Ort ausgetbten Téatigkeiten mit sich bringen: Dieses Programm
muss das Gefélle hinsichtlich Beschaftigung, Strukturen und Diensten verringern, um das
Wirtschafts- und Gesellschaftsgeflige des landlichen Raums in Sudtirol zu starken.

3.1.10.3. Die Wirtschaftsstruktur des landlichen Ra  ums:
a) Beschaftigung im landlichen Raum nach Wirtschaft szweigen:
Die landliche Bevdlkerung ist zu 9,9% in der Land- und Forstwirtschaft beschéftigt, zu 26,4%
im produzierenden Gewerbe und im Handwerk und zu 63,7% im tertidren Sektor (Handel,
Fremdenverkehr und Dienstleistungen) (siehe Tabelle112); der tertiare Sektor ist der bedeutends-
te Wirtschaftsbereich in Sadtirol.
Klammert man die Angaben Uber die Landeshauptstadt Bozen aus, zeigt sich die allgemeine
Tendenz noch deutlicher: Die Tabelle veranschaulicht, dass die in der Landwirtschaft Be-
schaftigten in den landlichen Gebieten auf 12% steigen, die im produzierenden Gewerbe und
im Handwerk Tatigen 27,5% ausmachen, wahrend im tertiaren Bereich 61% tatig sind.
Anderungen sind auch zwischen den verschiedenen Bezirken festzustellen: Uber dem Lan-
desdurchschnitt liegen die Beschaftigungsraten in der Landwirtschaft im Vinschgau, im
Burggrafenamt und im Uberetsch; immer noch hoch ist dort der Anteil an Beschéftigten im ter-
tiaren Sektor (Fremdenverkehr und Dienstleistungen).
Auch Eurostat (siehe Tabelle Indikatoren der Zielvorgaben, Indikator 028) beziffert die Beschéaftigten im
sekundéaren und im tertidren Bereich mit 223.000, diesen Sparten wird grof3e wirtschaftliche
und beschéftigungspolitische Bedeutung beigemessen.
Die Analyse der Zahl nicht landwirtschaftlicher Unternehmen und deren Beschéaftigtenzahlen
ergibt fir den Zeitraum zwischen der Arbeitsstattenzdhlung 2001 und jener von 1991 (siehe Ta-
belle112bis) eine Zunahme der Beschaftigtenzahl von 180.000 auf Giber 200.000, was landes-
weiten 15% entspricht. Klammert man die Landeshauptstadt aus und berlcksichtigt man nur
die landlichen Gebiete, zeigt sich, dass die Beschéftigtenzahl insgesamt von 128.659 Perso-
nen auf 146.004 Personen gestiegen ist, das entspricht einem Zuwachs von 13%. Hervorzu-
heben ist, dass nur in einem einzigen Bezirk ein Rickgang der Beschéftigtenzahl im nicht
landwirtschaftlichen Bereich zu verzeichnen war: im Hochpustertal, mit einem Minus von
2,9%. Der Verlust an Wettbewerbsfahigkeit des landlichen Raums, der umso empfindlicher
spurbar ist, je weiter man sich in Randlagen begibt, hat die Gebiete, die in einiger Entfernung
von den gro3eren Ortschaften und Produktionszentren liegen, bereits geschadigt, so etwa das
Gebiet, das wegen der Auflassung der Zolldienste an der Staatsgrenze einen wirtschaftlichen
Ruckschlag erlitten hat.
Aus Tabelle 112ter, welche die Entwicklung der Beschéftigtenzahlen im sekundaren und im
tertidren Bereich nach den Ergebnissen der Volkszéhlungen 1981, 1991 und 2001 veran-
schaulicht, geht hervor, dass die Gesamtzahl der Beschéftigten von 159.988 (1981) auf
177.883 (1991) gestiegen ist, das sind 11%, wahrend im Jahr 2001 202.029 Beschaftigte ge-
zéhlt wurden (+13,6% gegeniber 1991).
Ohne die Landeshauptstadt Bozen zu beriicksichtigen, lasst sich also folgendes Wachstum
feststellen: 1981: 114.845 Beschéftigte, 1991: 127.381 (+11%), 2001: 142.528 (+12% gegen-
Uber 1991). Der Wachstumstrend ist im Wesentlichen derselbe geblieben. Eine héhere Zu-
wachsrate hat der Dienstleistungsbereich (sonstige Tatigkeiten) verzeichnet, der einen starke-
ren Anstieg als das produzierende Gewerbe und der Handel aufweist.
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b) Anzahl der nicht landwirtschaftlichen Unternehme n und durchschnittliche Betriebs-
gréfRe im landlichen Raum:

Eurostat (siehe Tabelle Indikatoren der Zielvorgaben, Indikator 030) beziffert die selbstandig Tatigen mit
50.700. Dieser Wert stimmt mit der Zahl der nicht landwirtschaftlichen Unternehmen uberein,
die in der Arbeitsstattenzahlung 2001 erfasst und mit landesweit 51.207 angegeben wurden
(siehe Tabelle112bis). Die Entwicklung im Vergleich zu 1991 ergibt einen Zuwachs von 21,5%.
Die Daten Uber die landlichen Gebiete, also alle Gebiete mit Ausnahme der Stadt Bozen, be-
legen eine Zunahme der Zahl der Unternehmen von 34.235 auf 39.535, das ist ein Plus von
13%.

Lasst man ferner die Daten Uber die Betriebe des produzierenden Gewerbes und des Dienst-
leistungsbereichs unbertcksichtigt (siehe Tabelle113) stellt sich heraus, dass die Hauptwirt-
schaftszweige sonstige Dienstleistungen (Bildung, Gesundheit und o6ffentliche Verwaltung),
Handel und Gastgewerbe sind: Landesweit entfallen auf andere Dienstleistungen (Schulen,
Krankenhduser, Verwaltung) 34,7% der Betriebe, auf Handel und Reparaturbetriebe 20,2%,
auf das Gastgewerbe 18,8%.

Im produzierenden Gewerbe und im Handwerk sind tiberwiegend kleine und kleinste Dienst-
leistungsbetriebe tatig (vor allem Gaststatten und Handelsbetriebe), Bauunternehmen und
Verarbeitungsbetriebe: Die Arbeitsstattenzahlung 2001 weist einen Durchschnitt von lediglich
4 Beschaftigten je Arbeitsstétte aus.

¢) Rohertrag der nicht landwirtschaftlichen Wirtsch aftszweige:

Eurostat beziffert den in Sudtirol im sekundaren und im tertiren Bereich erwirtschafteten
Rohertrag (in Preisen 2002) mit 13,555 Mrd. Euro (siehe Tabelle Indikatoren der Zielvorgaben, Indikato-
ren 029 und 033). Ferner wird der unmittelbar im Dienstleistungsbereich erwirtschaftete Roher-
trag mit 70,3% beziffert. Diese Daten bestatigen die vorangegangene Analyse der Bedeutung
des Dienstleistungsbereichs in der Sudtiroler Wirtschaft.

Was die Entwicklung des Rohertrages im Laufe der Jahre betrifft, ist unter Verweis auf Tabelle
14 hervorzuheben, dass die Wertschdpfung im sekundaren und im tertidren Sektor von 1990
bis 2003 94% ausmachte, wahrend die Wertschdpfung des Dienstleistungsbereichs konstant
bei 68% lag.

d) Spezialisierungsindices der einzelnen Wirtschaft  szweige, Griindung von Kleinstbe-
trieben, Beschéftigungschancen in nicht landwirtsch aftlichen Bereichen:

Das Sudtiroler Wirtschaftsgeflige ist vergleichbar mit jenem Nordost-ltaliens und wird von U-
berwiegend kleinen und mittleren Betrieben aller Produktionszweige getragen. Auch die Be-
schaftigungsstruktur weicht nicht wesentlich ab: In der Landwirtschaft sind durchschnittlich 2,6
Personen (Mindestwert) beschéaftigt, im Abbau von Rohstoffen 8,4 (im Landesschnitt, wie er-
wahnt, 4).

Der Vergleich zwischen der Zahl der Arbeitsstatten und jener der Einwohner gibt zusétzlich
Aufschluss Uber die territoriale Verteilung. Die starkste Verbreitung erreicht der Tertiarsektor
mit Werten von 38,4 (andere Dienstleistungen) bzw. 22,3 (Handel und Reparaturen) und
schlieBlich 20,8 (Gastgewerbe) je 1.000 Einwohner. Die wesentlichen Dienstleistungen (Schu-
len, Krankenh&duser, Verwaltung) sind vorwiegend in den Hauptorten angesiedelt, in welchen
gewohnlich die kommunale Stelle der Bezirksgemeinschaft ihren Sitz hat. Dies zwingt einer-
seits die landliche Bevdlkerung der verschiedenen Téler zu Fahrten dorthin, andererseits be-
dingt es einen Mangel an Diensten in den Randlagen, was sich auf die Lebensqualitat aus-
wirkt.

Eindeutig positiv ist die gut ausgewogene, von kleinen und mittleren Betrieben getragene
Struktur des Produktionswesens, die dezentrale Verteilung der Betriebe und Arbeitsplatze in
der Landwirtschaft, im Fremdenverkehr, im Handel und im Beférderungswesen und
schliellich die enge Bindung zwischen Landwirtschaft, Fremdenverkehr und Natur. Die
verschiedenen Wirtschaftzweige ziehen Nutzen aus den Ressourcen Umwelt und Landschaft
und tragen gleichzeitig zu deren Erhaltung bei.

Schwachen sind hingegen die geringen BetriebsgréRen (im Schnitt 4,0 Beschaftigte je
Arbeitsstatte), die immer geringere Dichte der Dienste infolge der Dezentralisierung seitens
der Gemeinden (42,4% der Arbeitsstatten und 52,8% der Beschaftigten konzentrieren sich auf
6 Gemeinden).

Uber die realen Entwicklungsmaglichkeiten des landlichen Raums gibt der Spezialisierungsin-
dex Aufschluss, der es erlaubt, die Auswirkungen der verschiedenen Wirtschaftstatigkeiten
auf Gemeindeebene zu analysieren, aufgeschlisselt nach Verarbeitungsgewerbe, Handel und
Fremdenverkehr (siehe Grafik 113-bis).
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Der Vergleich mit den Nachbarregionen Tirol und Trentino macht deutlich, dass in Sudtirol der
Handel gegentber dem Verarbeitungsgewerbe und vor allem gegeniber dem Fremdenver-
kehr eine relative Rolle spielt. Das Handwerk und vor allem der Fremdenverkehr im weitesten
Sinne haben noch Méglichkeiten, die Wirtschaft im landlichen Raum zu differenzieren.

Die Grindung von Kleinstunternehmen, vor allem Handwerksbetrieben, wird durch die gerin-
gen BetriebsgréRen bei hohen Fixkosten und vor allem durch die Schwierigkeiten bei der
Ausweisung und ErschlieBung neuer Gewerbegebiete erschwert: Die geographischen Ver-
haltnisse und die knapp bemessenen Grundflachen machen die Ansiedlung von Betrieben
besonders kostspielig und schwierig.

Ein weiterer Aspekt, der sich negativ auswirkt, ist die unzureichende Innovation im Handwerk,
sowohl was Technologien betrifft, als auch im Bereich der Produkte: Wachstums- und Wett-
bewerbsfaktor ist im Wesentlichen die Innovation, mit Hilfe welcher die schwierigen Bedin-
gungen hinsichtlich Logistik und Produktion wettgemacht werden kdnnten.

e) Schlussfolgerungen:

Die derzeitige Lage erfordert die Unterstlitzung des Handwerks seitens der 6ffentlichen Hand,
damit die bereits aufgezeigten strukturellen Einschrankungen wettgemacht und die Wettbe-
werbsfahigkeit sowie das Innovationspotential gesteigert werden kénnen - was im Wesentli-
chen nur durch spezifische MaRnahmen (ausschlie3lich des Landes ebenso wie mit Gemein-
schaftsbeteiligung im Rahmen der regionalen Entwicklung) mdglich ist; dartiber hinaus er-
scheinen Maflinahmen sinnvoll, mit denen Synergien zwischen Land- und Forstwirtschaft ei-
nerseits und Fremdenverkehr andererseits gestéarkt werden — dies kann im Rahmen des vor-
liegenden Programms geschehen. Touristische Tatigkeiten bauerlicher Betriebe und kleinste
Leistungsketten zur Aufwertung der lokalen landwirtschaftlichen Produkte im Rahmen von
Dienstleistungen fur Akteure im Fremdenverkehr kdnnen dazu angetan sein, die Wirtschaft
der landlichen Gebiete Sudtirols anzukurbeln und zu diversifizieren.

3.1.10.4. Fremdenverkehr im landlichen Raum:

a) Allgemeines:
Die wertvollen Umwelt- und Landschaftsressourcen des Landes bieten diesem Wirtschafts-
zweig und dem landlichen Raum allgemein beachtliche Wachstumschancen, vor allem wenn
man bedenkt, dass Urlaub mittlerweile nicht mehr als Luxusgut gilt, sondern anerkannterma-
Ren in den Warenkorb der Guter des allgemeinen Bedarfs gehdrt. Dank der Organisation der
Uber das Gebiet verteilten Strukturen bieten sich gute Chancen fir neue Zuwéchse (Urlaub
auf dem Bauernhof und Tourismus im landlichen Raum). So kann zur Aufwertung dieser Ge-
biete beigetragen und die Gefahr der Abwanderung, die in so schwach besiedelten Gebieten
verheerende Folgen héatte, gebannt werden. Der Tourismus im landlichen Raum ist namlich
die Sparte, die besser als jede andere mit den Gegebenheiten vieler Gebiete Sudtirols verein-
bar ist und deren Potential nutzen und erweitern kann.

Abgesehen von konjunkturbedingten Entwicklungen wirken sich einige strukturelle Variable

auf diesen Bereich aus. Grundsatzlich fallen die Prognosen fiir eine weitere Expansion vor-

sichtig optimistisch aus. Diese berechtigte Einschatzung wird von mehreren Faktoren unter-
mauert:

» die zunehmende Globalisierung der Markte mit verstarkter Wertschatzung regionaltypi-
scher ldentitdt und bodenstandiger Werte;

« die Verringerung der Distanzen durch Verbesserung der Verkehrsmittel;

» das Ful¥fassen der Informationsgesellschaft, die sich auf Auswahlentscheidungen aus-
wirkt und den Kontakt zu den Fremdenverkehrsorten sowie deren Kenntnis verbessert;

» das verstarkte Augenmerk fur die erfahrungsbezogene Wirtschaft, die sich in der Entwick-
lung konsumentengerechter Dienste duf3ert, um individuellen Wiinschen und emotionalen
Ansprichen besser gerecht zu werden, verbunden mit der wachsenden Rolle der Image-
pflege als Grundvoraussetzung fir Diversifizierung und fir starkere Beachtung der einzel-
nen Destinationen;

» die zunehmende Bedeutung des nachhaltigen Tourismus (mit Interessensschwerpunkten:
Natur, Geschichte, Kunst, Kultur) und neue Wettbewerbsdynamiken, die mehr aus der
Qualitat des Dienstleistungsangebots als aus der Preisfrage heraus entstehen.

Die Touristen sind heute immer sachkundiger (auch dank den modernen Informationstechni-

ken), flexibler (viele nutzen Last-minute-Angebote) und unabhangiger (sie verlangen nach
mafgeschneiderten Diensten).
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b) Die Struktur des Fremdenverkehrs:

Nach Eurostat-Daten (siehe Tabelle Indikatoren der Zielvorgaben, Indikator 031) gibt es in Sddtirol
214.000 Gastebetten.

Die Struktur des Sudtiroler Fremdenverkehrs scheint imstande zu sein, den neuen Tendenzen
der touristischen Nachfrage gerecht zu werden. 2004 lag die Zahl der Beherbergungsbetriebe
(Hotels und andere) im landlichen Raum ber der Marke 10.000 (siehe Tabelle114), dabei entfie-
len 56% auf Hotels, der Rest auf andere Betriebsformen. Erstere sind vor allem im Pustertal,
im Burggrafenamt und im Bezirk Salten-Schlern vertreten.

Allgemein fallt auf, dass die durchschnittliche Beschéftigtenzahl im Beherbergungswesen bei
drei Personen liegt, was das Uberwiegen der Familienbetriebe belegt. Die Standorte in Gebie-
ten mit intakter Umwelt von besonderem landschaftlichem Reiz begunstigt die Nachfrage nach
touristischen Angeboten, die herkdmmliche Erholung und Kontakt mit der Natur mit dem Wie-
derentdecken von Traditionen und bodenstandigen Werten verbinden.

¢) Nachtigungen und Ankunfte:

Die Bedeutung des Fremdenverkehrs fur die Sudtiroler Wirtschaft spiegelt sich in der Analyse
der Nachtigungszahlen in landlichen Gebieten wider (siehe Tabelle115 und Grafik 116), die Uber der
25-Millionen-Grenze liegen. Die starkste Nachfrage richtet sich an Hotels, sie werden von 81%
der Gaste bevorzugt. 58% davon entfallen auf das Sommerhalbjahr und bestatigen die Be-
liebtheit des Urlaubslandes Suadtirol zu allen Jahreszeiten (mit Schwerpunkt Wintersaison).
Den Hauptanteil, ndmlich 62%, machen die ausléandischen Gaste aus.

Wie bereits bei den oben dargelegten Analysen, steht auch hier das Pustertal an erster Stelle
und ist der einzige Bezirk, in dem mehrheitlich inlandische Géste urlauben. Die Analyse der
Anklnfte nach Saison belegt im Wesentlichen ein ausgewogenes Verhdltnis, mit leichten Un-
terschieden nach Bezirksgemeinschaften (so scheint etwa der Bezirk Uberetsch-Unterland Ur-
lauber eher im Sommer anzuziehen).

Das Pustertal konnte im Zeitraum 2000-2004 seine Fihrungsposition weiter ausbauen (von
1,2 Millionen Ankilnften im Jahr 2000 auf 1,4 Millionen 2004). Es folgt das Burggrafenamt mit
deutlich niedrigeren Werten, aber einem Aufwartstrend.

An Veranderungen in der touristischen Nachfrage ist zu erwahnen, dass heute mehrmals im
Jahr Urlaub gemacht wird. Die rund 2 Wochen Urlaub am Stiick haben mittlerweile mehreren
Kurzurlauben (3-4 Tage) im Jahr Platz gemacht, wobei auch die Wochenendreisen zuneh-
men.

Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer in den Beherbergungsbetrieben Sudtirols betrug 2004
5,4 Tage (5,7 im Sommerhalbjahr) (siehe Tabelle119). Knapp tUber dem Durchschnitt liegen die
Werte im Burggrafenamt, im Bezirk Salten-Schlern und im Pustertal. Die niedrigsten Werte
verzeichnet Bozen, das vor allem Ziel von Geschéftsreisen ist (mit sehr hohem Anteil von
N&chtigungen in nicht-gastgewerblichen Beherbergungsbetrieben).

In nicht-gastgewerblichen Beherbergungsbetrieben dauert der Aufenthalt einen Tag langer,
vielleicht wegen der giinstigeren Preise dieser Betriebe. Die Differenz in der Verteilung nach
Landern ist ausgesprochen gering (5,3 in Italien, 5,6 in anderen Landern).

Der Vergleich 2000-2004 veranschaulicht den tendenziellen Ruckgang der durchschnittlichen
Aufenthaltsdauer: Im Jahr 2000 waren es 5,7 Tage, 2004 wurden 5,4 Tage verzeichnet. Die-
ser Trend ist in samtlichen Bezirken zu beobachten. Die Ausgaben der Touristen beliefen sich
2003 auf 592 Millionen Euro, 2004 auf 1.381 Millionen (24,6% der Gesamtausgabe in Nord-

ost-Italien) (siehe Tabelle120).

Schlussfolgerungen:
Der Fremdenverkehr spielt fir Stdtirol allgemein eine wichtige Rolle, weil er in Randzonen
des Berggebietes Arbeitsplatze schafft.
Die Starken dieses Wirtschaftszweiges sind:
=  Erholungsangebote lber das ganze Jahr;
= Das saisonal ausgewogene Verhaltnis der Nachtigungen bringt Stabilitat;
= Synergien zwischen Landwirtschaft und Tourismus, der zur Bewirtschaftung nahezu
der gesamten landwirtschaftlichen Flache beitrdgt und damit fir Landschaftspflege im
Berggebiet sorgt;
= Hohe touristische Intensitat (Verhaltnis Nachtigungen/Einwohner), weit Gber dem
Durchschnitt der EU25.
Die Schwéachen:
= Kleine Beherbergungsbetriebe;
= Schwierigkeiten, qualifiziertes Personal zu finden.
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3.1.10.5. Urlaub auf dem Bauernhof:

a) Die Zahl der Betriebe, die Urlaub auf dem Bauern hof anbieten:

Aus der Landwirtschaftszahlung 2000 geht hervor (siehe Tabelle121), dass in den landlichen Ge-
bieten (Bozen ausgenommen) rund 2.000 Betriebe, das sind 7,7% aller landwirtschaftlichen
Betriebe, Urlaub auf dem Bauernhof anbieten. Die héchsten Werte verzeichnen das Pustertal,
das Burggrafenamt und Uberetsch-Unterland (mit 62% aller Sudtiroler Bauernhdfe). Urlaub
auf dem Bauernhof bieten im Allgemeinen Familienbetriebe mit zu geringem Einkommen und
unzureichender Auslastung der Arbeitskrafte an; ein Familienmitglied (zumeist eine Frau)
widmet sich in Vollzeitbeschaftigung dieser Téatigkeit.

b) Die wichtigsten Tatigkeiten im Rahmen des Urlaub s auf dem Bauernhof:
Unter dem Stichwort ,Urlaub auf dem Bauernhof* lassen sich folgende Téatigkeiten unterschei-
den (siehe Tabelle122):

* hauptsachlich Vermietung von Zimmern oder Ferienwohnungen;

* Vermietung von Zimmern oder Ferienwohnungen auf Almen;

» Buschenschankbetrieb;

» Verabreichung von Speisen und Getranken auf dem Hof;

» Verabreichung von Speisen und Getranken auf der Alm;

» Verkauf eigener landwirtschaftlicher Erzeugnisse ab Hof;

» Verkauf eigener handwerklicher Erzeugnisse (z.B. Kldppelarbeiten, Webarbeiten,
Pantoffeln usw.);

« Organisation von Erholungstatigkeiten und kulturellen Initiativen am Hof: Verleih von
Reitpferden, Kutschenfahrten, Heubader, Betriebsbesichtigungen, Streichelzoo, Bau-
ernmuseen und ahnliche Angebote.

Zu dieser Kategorie gehoren die “extensiven” Betriebe, die (in Wohnungen mit eigenem Ein-
gang) Gaste beherbergen, aber kaum Dienstleistungen erbringen: In diesem Fall werden gute
Ertrage erzielt und man kann von einer Einkommensergénzung sprechen. Andere Téatigkeiten
unter dem Stichwort Urlaub auf dem Bauernhof kénnten hingegen noch verstarkt gefordert
und aufgewertet werden. Der Direktverkauf landwirtschaftlicher Erzeugnisse ab Hof z. B. hat
den Vorzug, die Vermarktungswege zu verkiirzen, die Kenntnis der Produkte und des Landes
zu verbessern. Dazu sei noch an die kulturellen und sportlichen Aktivitdten erinnert (z. B. die
Lehrbauernhofe).

c¢) Die Entwicklung des Bereichs Urlaub auf dem Baue  rnhof:

Das Angebot von Urlaub auf dem Bauernhof hat insgesamt beachtlich zugenommen, sei es
was die Zahl der Betriebe angeht, welche als Anbieter eingetragen sind, sei es hinsichtlich der
Gastezahlen. Der Vergleich der Daten aus der Allgemeinen Landwirtschaftszahlung 2000 und
den 2005 erhobenen Werten ergibt eine Zunahme der eingetragenen Betriebe um beachtliche
40%. Andere Quellen belegen eine Zunahme der Bettenzahl um 23%, der Ankiinfte um 90%
und der Nachtigungen um rund 81% (siehe Grafik123). Wichtig ist dabei, dass diese quantitative
Steigerung mit einer Verbesserung des Angebots einhergeht, sowohl was die Beherbergungs-
strukturen betrifft, als auch bei den Dienstleistungen fir die Gaste.

d) Almen und Fremdenverkehr:

Der Wald in seiner Vielfalt ist als wesentliche Komponente unserer Kulturlandschaft zu be-
trachten und spielt daher auch fir den Fremdenverkehr eine wichtige Rolle. Er wird fir mo-
derne Freizeitaktivititen und Sport ebenso gerne genutzt wie als Erholungsraum. Der gestei-
gerte Bedarf an diesen Betatigungen in unserer Gesellschaft ist jedoch mit bestimmten Belas-
tungen fur den Wald verbunden. Daher miissen geeignete Schritte unternommen werden, um
die Besucherstrome zu steuern und einen sorgsamen Umgang des Menschen mit der Natur
zu erleichtern; dazu muss fir mehr Information tUber korrektes Verhalten im Wald oder in der
freien Natur gesorgt werden.

Die Sudtiroler Almlandschaft ibt eine groRRe Anziehungskraft als touristisches Ziel und fur die
Freizeitgestaltung aus. Zusammen mit der reinen Bewirtschaftung der Weiden, welche die Er-
haltung dieser althergebrachten Kulturlandschaft sicherstellt, erméglichen es die tourismusbe-
zogenen Tatigkeiten auf den Almen, das landwirtschaftliche Einkommen aufzustocken. Das
Vorhandensein angemessener ErschlieBungsbauten ist die Grundvoraussetzung fir die tou-
ristische Nutzung der Almen.
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e) Schlussfolgerungen:

Was die konkrete Moglichkeit der Differenzierung der Produktionstéatigkeiten betrifft, mit dem
Ziel, die Entwicklung der landlichen Berggebiete Sidtirols anzuregen, erweist sich das touris-
tische Angebot der Bauernhdfe und Almen als unabdingbar. Die landschaftlichen Schdnheiten
verleihen dem landlichen Raum seinen Charme und ben auf Urlauber eine unvergleichliche
Anziehungskraft aus. Das Angebot von Urlaub auf dem Bauernhof und das touristische Ange-
bot auf den Almen bilden eines der wichtigsten Potentiale der landlichen Gebiete und stellen
eine aulerst wichtige alternative Einkommensquelle fur viele Landwirte dar.

Es ist wichtig, dass die offentliche Verwaltung das qualitative Wachstum des Fremdenver-
kehrs im landlichen Raum unterstitzt, um den Erfolg einer zuséatzlichen Beschéaftigung neben
der eigentlichen landwirtschaftlichen Tatigkeit zu gewahrleisten, die das Einkommen der
landwirtschaftlichen Betriebe ergénzt. Auf diesem Wege werden aulerdem neue wirtschaftli-
che Entwicklungen fir den l&andlichen Raum insgesamt in Gang gesetzt.

3.1.10.6. Bedarf an Dienstleistungen im landlichen Raum:
a) Der Pendlerverkehr im landlichen Raum
Das Gefalle des Dienstleistungsangebots in den landlichen Gebieten ist darauf zuriickzufih-
ren, dass der Grol3teil der Dienste in den Hauptorten angesiedelt ist (zumeist Verwaltungs-
zentren der Bezirksgemeinschaften): Die Bevdlkerung der Seitentdler und abgelegenen Frak-
tionen ist daher zu Fahrten gezwungen, um Schulen, Krankenhauser, Postadmter, Verwal-
tungsémter usw. zu erreichen.
Auch zur Arbeit muss taglich gefahren werden, vor allem von den Berggemeinden in die
Hauptorte der Talsohle. Dazu hat das Istat (siehe Grafiki24) die Daten Uber die Fahrten verof-
fentlicht, welche die Stdtiroler Wohnbevdélkerung taglich unternimmt, um zur Schule oder zum
Arbeitsplatz zu gelangen (tagliche Mobilitat).
Die Halfte der Wohnbevélkerung pendelt taglich zur Schule oder zur Arbeit: Laut Volkszahlung
2001 waren es 243.759 Personen, das entspricht 52,6% der Wohnbevélkerung. Davon ist je-
de dritte Person (33,2% bzw. 80.930 Personen) gezwungen, ihre Wohnsitzgemeinde zu ver-
lassen.
Die Spitzenwerte an taglichen Fahrten werden in den Gemeinden Schenna (64,0%), Hafling
(62,8%) und Margreid an der Weinstral3e (62,3%) erreicht, wahrend die Mindestwerte in Lau-
rein (32,7%), Proveis (35,4%) und Corvara (36,6%) verzeichnet werden.
Nahezu 70% der taglichen Fahrten entfallen auf berufliche Erfordernisse: 68,1% der Perso-
nen, die taglich pendeln, tun dies, um sich zur Arbeit zu begeben, die tbrigen 31,9% fahren
zur Schule/Universitat. Es wird vor allem innerhalb der Wohnsitzgemeinde selbst gependelt
(66,8%). Dabei Uberwiegen die Schiler und Studierenden (75,7% gegenlber 62,6% bei den
Erwerbstéatigen). In andere Gemeinden begeben sich hauptsachlich Personen, die zur Arbeit
fahren.
Fast zwei Drittel der Wohnbevélkerung, namlich 65,3%, erreichen ihren Arbeitsort, ihre Schu-
le/ihren Studienort in einer Viertelstunde, 22,6% bendétigen 16 bis 30 Minuten, 10,2% sind zwi-
schen 31 und 60 Minuten unterwegs. 2,0% muss Fahrzeiten von Uber einer Stunde in Kauf
nehmen.
Eine Bestatigung dieser Daten lasst sich aus einer Studie des Ministeriums fur Agrar- und
Forstwirtschaftspolitiken ableiten, namlich dem Atlante nazionale del territorio rurale sulla ge-
ografia delle aree svantaggiate (2001), einer kartographischen Darstellung des landlichen
Raums unter Beriicksichtigung der benachteiligten Gebiete. Darin wurde erfasst, welche Ziele
die Wohnbevdlkerung der verschiedenen Gemeinden innerhalb von 30 Minuten erreichen
kann (siehe Grafik125).
Es liegt auf der Hand, dass der Grof3teil der Bevdlkerung in dieser Zeitspanne kaum gréRere
Ortschaften erreicht: Fur die insgesamt 470.000 Einwohner ist es normal, nur Orte mit nicht
mehr als 10.000 bis héchstens 50.000 Einwohnern zu erreichen. Das bedeutet, dass der
Hauptort des betreffenden Tales erreicht wird. Fahrten in das tbrige Landesgebiet erfordern,
auch wegen der schwierigen geographischen Gegebenheiten, deutlich mehr Zeit.

Das Pendeln scheint daher fur Schiler und Berufstatige typisch zu sein: Verknipfen wir diese
Ergebnisse mit den Angaben zu den internen Wanderbewegungen (die bereits im ersten Kapi-
tel erortert wurden), so wird die Gefahr der endgiiltigen Abwanderung der Bevélkerung aus
den strukturschwachen Randgebieten ersichtlich.

Mit vorliegendem Entwicklungsprogramm fiir den landlichen Raum sollen trotz der knappen
verfligbaren Mittel einige Lésungsansatze vorgeschlagen werden, sowohl hinsichtlich der Di-
versifizierung der Téatigkeiten im landlichen Raum als auch zur Verbesserung der Situation
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was die wichtigsten Infrastrukturen im landlichen Raum betrifft. Wenn namlich Dienste im wei-
testen Sinne nur begrenzt verfigbar sind, bedeutet dies, dass es moglicherweise gerade an
den wesentlichen Diensten mangelt, wie StralRenverbindungen und Wasserversorgung.

b) Verbreitung der ICT-Dienste im landlichen Raum:

Die ICT sind mittlerweile in allen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Bereichen verbreitet
und fuohren zu wichtigen Veranderungen sowohl innerhalb der einzelnen Bereiche als auch in
den Beziehungen dieser zueinander. Allerdings gibt es erhebliche Unterschiede auch inner-
halb ein und derselben Region oder Provinz, was das Niveau der Ausstattung sowie die Mog-
lichkeiten des Zugriffs und der Nutzung der neuen Technologien fur Birger, Betriebe und 6f-
fentliche Verwaltung angeht, je nach gesellschaftichem und wirtschaftichem Umfeld und
Standort.

Die Daten uber den Zugang zu den ICT (siehe Tabelle Indikatoren der Ausgangslage, Indikator C23) zei-
gen, dass die Abdeckung mit entsprechenden Diensten (ADSL) von Stadtgebieten (98%) zu
stadtnahen Gebieten (84%) landlichen Gebieten (55%) kontinuierlich abnimmt.

Der Bevolkerungsanteil, der Vertrage Uber Internetanschliisse mittels ADSL unterzeichnet hat
(siehe Tabelle Indikatoren der Zielvorgaben, Indikator 032) nimmt vom stadtischen Bereich (10%) hin zu
stadtnahen Gebieten (6,9%) und zu landlichen Gebieten (4,2%) fortlaufend ab.

Daten des Astat belegen, dass der Anteil der Sudtiroler Bevolkerung, der taglich das Internet
nutzt, in den Stadten 19,3% betragt, im landlichen Raum 11,7%. Nur 21,3% der Bevoélkerung
nutzt dieses Kommunikationsmittel mindestens einmal wdchentlich. Insgesamt nutzen rund
55% der landlichen Bevdlkerung Sudtirols das Internet wahrend des ganzen Jahres nie (siehe

Tabelle126).

Die Informations- und Kommunikationstechnologien erweisen sich demnach als zentraler, die
Wettbewerbsfahigkeit steigernder Faktor fir den landlichen Raum, insbesondere aber fur die
auRersten Randlagen wie Berggebiete, in denen sich Schwierigkeiten im Zusammenhang mit
der Entfernung von den gré3ten Knotenpunkten des internationalen Netzes, den Grof3stadten,
starker als andernorts bemerkbar machen.

Die teilweise Abdeckung mit ICT-Diensten bewirkt in der Praxis ein weiteres Geféalle hinsicht-
lich der Verfugbarkeit von Dienstleistungen, so dass die Entwicklung des landlichen Raums
zusatzlich gehemmt wird: Die Mdglichkeit, auf digitale Dienste zuzugreifen, kann zweifellos
wirtschaftliche Vorteile fur die Unternehmen und fur die Bevdlkerung des landlichen Raums
bringen.

In diesem Sinne erscheinen gezielte Politiken und Initiativen notwendig, die dazu angetan
sind, dem ,digitalen Bildungsgefalle* (in gesellschaftlicher, wirtschaftlicher und territorialer
Hinsicht) entgegenzuwirken und die Verbreitung der ICT in Sudtirol zu férdern. Dieses Ziel
kann erreicht werden, wenn auf den Ausbau der Infrastrukturen im Sinne der Vernetzung hin-
gearbeitet wird; indem die Zahl der Internetzugénge und der damit erschlossenen Dienste fir
Birger, Betriebe und 6ffentliche Verwaltung erhdht wird; indem schlie3lich Qualitat und Kom-
plexitat der Nutzung sowohl des inhaltlichen als auch des Dienstleistungsangebots zunehmen.
Auch unter dem Gesichtspunkt der im Nationalen Strategieplan enthaltenen Leitlinien fur die
Entwicklung des landlichen Raums erscheint die strategische Entscheidung der Landesver-
waltung, gezielte Anstrengungen zur Verbesserung der Lage verstarkt zu unterstitzen, be-
sonders wichtig. Dazu ist vorgesehen, im Rahmen der EFRE-Programmplanung fir Regionale
Wettbewerbsféahigkeit und Beschéftigung Mittel in betrachtlichem Ausmal bereitzustellen.

3.1.10.7. Bedarf an Infrastrukturen im landlichen R~ aum:

a) Von den ortlichen Verwaltungen durchgefiihrte off entliche Arbeiten:

Aus den offiziellen ASTAT-Daten (siehe Tabelle127) Uiber die in der Autonomen Provinz Bozen -
Sudtirol durchgefuhrten o6ffentlichen Arbeiten geht hervor, dass die landlichen Gemeinden le-
diglich 16% der 2005 investierten Mittel (750 Millionen €) genutzt haben. Nach Bezirken auf-
geschlisselt zeigt sich bei der Verteilung der Investitionen in 6ffentliche Arbeiten, dass vor al-
lem das Befdrderungswesen, die Schulen, die offentlichen und sozialen Bautéatigkeiten zum
Zuge kamen. Lediglich 8% des Gesamtvolumens kamen Strom- und Wasserleitungen zugute.
Angesichts der Flachenausdehnung der landlichen Gebiete Sudtirols (Uber 90%) und der
Wohnbevélkerung (80% der Gesamtbevolkerung) machen diese Daten deutlich, dass die ortli-
chen Verwaltungen offensichtlich immer mehr Schwierigkeiten haben, die Mittel fur die Ver-
besserung von Einrichtungen zur Grundversorgung fir die landliche Bevolkerung aufzubrin-
gen.
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Es erscheint daher wichtig, mit diesem Programm Aktionen zur Verbesserung der Situation
beziglich der Infrastrukturen im landlichen Raum zu férdern, sowohl im Bereich der Grund-
versorgung, fur die zur Zeit wenige o6ffentliche Férderungen bereitstehen, als auch im Bereich
der innovativeren Dienste, fur welche 6ffentliche Beihilfen sehr begrenzt und haufig Gberhaupt
nicht verfiigbar sind.

b) Leitungen fir Trinkwasser und Zivilschutz im 1&an dlichen Raum:

Die Versorgung mit Trinkwasser ist in Sudtirol durch Gber 1.500 Wasserleitungen gesichert;

dazu z&hlen 548 o6ffentliche Leitungen, welche die 116 Gemeinden versorgen, bei 983 handelt

es sich um private Leitungen von o6ffentlichem Interesse.

Die o6ffentlichen Leitungen und jene von o6ffentlichem Interesse decken 95,1% des Trinkwas-

serbedarfs ab, wahrend 4,9% der Bevdlkerung tber eine private Wasserleitung verfigen.

Das Wasser in diesen Leitungen stammt zu 61,5% aus Quellen, zu 38,0% aus Tiefbrunnen

und 0,5% der Menge ist aufbereitetes Oberflachenwasser.

Die Verfugbarkeit von Wasser ist im Allgemeinen durch Niederschlage und durch die Glet-

scher gesichert, wenngleich in einigen Gebieten Sudtirols, vor allem im Vinschgau, die Jah-

resmengen an Niederschlagen gering sind, was die Versorgung mit ausreichend Wasser emp-
findlich erschwert. Um das Qualitatsniveau zu halten, sind am Versorgungsnetz des Landes
laufend Erneuerungs- und Modernisierungsarbeiten vorzunehmen, und zwar bedingt durch die

Abnutzungserscheinungen, die immer strengeren Hygienevorschriften, den zunehmenden

Durchschnittsverbrauch pro Tag infolge verénderter Lebensgewohnheiten und wegen der ho-

hen Gastezahlen. Dies gilt vor allem fir die Berggebiete in den auf3ersten Randlagen, in de-

nen die Gemeinden Schwierigkeiten haben, die Mittel fir die Anpassung ihrer Trinkwasserlei-
tungen an die sich wandelnden gesellschaftlichen und hygienischen Anspriiche aufzubringen.

Die haufigsten Probleme sind:

1. Immer wieder auftretende mikrobiologische Verunreinigungen. In den letzten Jahren hat
sich gezeigt, dass die Qualitat des Sudtiroler Trinkwassers zwar als sehr gut eingestuft
werden kann (nicht weniger als 95% des Wassers bedurfen keiner Aufbereitung), dass
aber vor allem in den kleineren Leitungen immer wieder - zumeist bei starken Nieder-
schlagen - mikrobiologische Verunreinigungen durch Einsickern von Oberflachenwasser
auftreten. Es sind hauptséachlich die in den Jahren 1950-1960 errichteten Fassungen, die
nicht mehr den heutigen Hygienestandards entsprechen und einer dringenden Sanierung
bedurfen, wobei es in den meisten Féallen darum geht, die Quellfassung tiefer anzulegen
und undichte Stellen abzudichten. In manchen Féllen missen auch Wasserfassungen mit
groReren Schaden aul3er Betrieb gesetzt und neue errichtet werden.

2. Verringerung des Arsengehalts im Trinkwasser von 50 pg/l auf 10 ug/l (EU-Richtlinie
98/83/EG). Die Senkung der Grenzwerte fur Arsen, die in Italien 2001 in Kraft getreten ist,
betraf 47 offentliche Leitungen. Bei 5 dieser Leitungen mussen noch die Quellen aufge-
lassen und durch neue Fassungen ersetzt werden.

3. Ausweisung von Trinkwasserschutzgebieten. Aufgrund der Durchfiihrungsverordnung des
Landes (DLH Nr. 35 vom 24.07.2006 zur Durchfihrung des Landesgesetzes vom
18.06.2002, Nr. 8) werden in den nachsten 3 — 4 Jahren samtliche Schutzgebiete fiir die
offentlichen Wasserleitungen ausgewiesen. Bereits die ersten Erhebungen haben gezeigt,
dass es bei manchen Quellen nicht mdglich sein wird, durch Anpassungen den zum
Schutz des Trinkwassers geltenden Ansprichen gerecht zu werden, oder dass dies nur
mit unverhaltnismalig groRem Aufwand und erheblichen Nutzungsbeschrankungen
machbar ware. In diesen Fallen wird es nétig sein, neue Quellen in unbewohnten Gebie-
ten zu erschlieRen, womit entsprechende Kosten fir neue Quellfassungen und die Ver-
langerung der Anschlussleitungen anfallen.

4. Hohe Verluste aus den Leitungen. Wegen des weit verzweigten, teils in besonders
schwierigem Gelande verlaufenden Leitungsnetzes erreichen schatzungsweise 30% des
gefassten Wassers nicht den Endverbraucher. Dies bedeutet nicht nur Verschwendung
eines immer kostbareren Gutes, sondern kann auch Schéaden wie Erdrutsche hervorrufen
und stellt vor allem aus hygienischer Sicht ein Risiko dar, weil durch Lecks Verunreini-
gungen in die Leitungen eindringen kdnnten. Auch der Wassermangel der letzten Jahre
hatte sich vermeiden lassen, wenn zur geringeren Wasserfuihrung der Quellen nicht noch
Verluste dieser Art hinzugekommen waren. Die neue Durchfiihrungsverordnung (DLH Nr.
12 vom 20.03.2006 in Durchfuhrung des Landesgesetzes vom 18.06.2002, Nr. 8) schreibt
daher zu Recht vor, dass das Leitungsnetz jahrlich auf Leckstellen zu Uberprifen ist. Die
kleinen Wasserleitungen im landlichen Raum betrifft dieses Problem wegen des ungunsti-
gen Verhaltnisses zwischen Nutzerzahlen und Lange der Leitungen starker (Wasserlei-
tungen mit 50 Nutzern auf 5 km Leitungslange sind keine Seltenheit).
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Die Notwendigkeit der Modernisierung und des Ausbaus der Wasserleitungen im landlichen
Raum wurde teilweise bereits ab 1994 erkannt und bertcksichtigt: Zunéchst im Rahmen des
EPPD Ziel 5b 94/99, in der Folge mit dem Entwicklungsprogramm fir den landlichen Raum
2000-2006 hat die Landesverwaltung gemeinsam mit der EG Finanzierungsantradge aus den
Randgebieten der Autonomen Provinz Bozen - Sidtirol angenommen: Im Zeitraum 1994-1999
wurden 60 Projekte mit rund 16,7 Mill. € Gesamtkosten verwirklicht: 160 km Zuleitungen und
Speicherbecken mit einem Fassungsvermégen von 9.000 Kubikmetern; im Zeitraum 2000-
2006 wurden mit 13,0 Mill. € Gesamtkosten 54 Projekte verwirklicht: 100 km Zuleitungen,
Speicherbecken mit einer Kapazitat von 4.500 Kubikmetern und 50 Quellsanierungen.

Es handelt sich dabei um Arbeiten an rund 20% der 6ffentlichen Anlagen des Landes. Das
bedeutet, dass der Bedarf im Rahmen der bisherigen Programme mit erheblichen Finanzie-
rungen zwar zu einem beachtlichen Teil, aber noch nicht zur Ganze gedeckt wurde.

Die Partnerschaft zwischen der Abteilung Landwirtschaft und den Bezirksgemeinschaften
Sudtirols hat gezeigt, dass die 6ffentlichen Quellfassungen, Leitungen fir Trinkwasser und Zi-
vilschutz noch zahlreicher neuer Anlagen, Erweiterungen, Sanierungen und Modernisierungen
bedurfen. Eine erste Erhebung der entsprechenden Daten ergibt einen Finanzierungsbedarf
von theoretisch dem Funffachen des Budgets, das fir diese Investitionen im Rahmen des der-
zeit laufenden Entwicklungsprogramms verfugbar ist: Es liegen rund 80 neue Projekte mit ei-
nem Kostenpunkt von 57 Mill. € auf.

Zum Grof3teil handelt es sich um Anpassungen an die gesetzlichen Standards fur Trinkwasser
sowie um die Bereitstellung von Ldschwasser fir die landliche Bevolkerung der Berggebiete.
Voraussichtlich gibt es fur die Gemeinden keine nennenswerten und verlasslichen Finanzquel-
len aul3erhalb des Entwicklungsprogramms fur den landlichen Raum.

Solange die Anschlisse fehlen, missen die abgelegenen Fraktionen der Berggemeinden we-
gen ihrer Randlage bei einem Brand an Wohn- oder Wirtschaftsgebauden mit verspateten
Loscheinséatzen rechnen, die zu fatalen Sach- und Personenschaden fihren kénnen. Die vor-
handenen Leitungen unterliegen - teils wegen der Aggressivitat des Wassers, teils wegen der
Beschaffenheit des Gelandes - starker Abnutzung, unter welcher die Funktionalitat leidet.
Manche Fraktionen sind noch nicht an die Gemeindewasserleitung angeschlossen und nutzen
private Quellen, die haufig — saisonal bedingt - bakteriologisch verseucht sind.

Der Mangel an Investitionen und die Schwierigkeit, angemessene Finanzierungsformen zu
finden, verlangsamen die Tatigkeit der Gemeinden in diesem Bereich und tragen so dazu bei,
dass die Trinkwasseranlagen den aktuellen Erfordernissen nicht mehr entsprechen, weder fur
die zu versorgende Wohnbevdlkerung, noch was die aus dem Tourismus erwachsenden An-
spriche an eine einwandfreie, zeitgemalie Dienstleistung betrifft.

c¢) Das landliche Verkehrsnetz - ErschlieBung der H6  fe:

Das StraRenbauwesen im Berggebiet befasst sich vor allem mit der Anbindung der Hofe,
Waélder und Almen an das bestehende Stral3ennetz. Die Gelandeverhaltnisse und —formen,
die Eigentumsstruktur und die Siedlungsformen erschweren die gewohnte Unterscheidung
zwischen landwirtschaftlichem, forstwirtschaftlichem und almwirtschaftlichem Interesse am je-
weiligen Projekt. Die Strafl3en, die als Hoéfezufahrten dienen, erschlieen gleichzeitig auch
Walder und Almen. StralBenbauten wirken sich — mitunter auch gravierend — auf das allgemei-
ne hydrogeologische Gleichgewicht und auf das Landschaftsbild aus, weshalb darauf zu ach-
ten ist, die Dichte des StralRennetzes in Grenzen zu halten und die StralRenbreite auf das un-
bedingt notwendige Mindestmal zu beschrénken.

Fur eine rationelle Bewirtschaftung der Hoéfe ist deren Verkehrsanbindung, méglichst durch
LKW-taugliche Stral3en, unabdingbar. In den letzten Jahren ist es mit betrachtlichem Enga-
gement gelungen, zahlreiche Héfe an das Verkehrsnetz anzuschlie3en; so konnte im Verbund
mit den Ubrigen Mal3Bnahmen ein verstarktes Abwandern aus dem Berggebiet verhindert wer-
den. Wie nachfolgende Ubersicht zeigt (siehe Tabelle128), sind heute noch 80 Héfe in Sidtirol
nicht an das Stral3ennetz der Talsohle angebunden und nur zu Fuf3 erreichbar; davon sind 49
ganzjahrig bewohnt, 23 zeitweise, 8 sind unbewohnt.

Wie bereits von der Europaischen Kommission klargestellt (Mitteilung SG(97) D/2245 vom
21.03.1997), fallen die ErschlieBungswege fur landwirtschaftliche Betriebe im Sinne des Art.
92, Absatz 1 des Vertrages nicht unter die staatliche Beihilferegelung, sondern sind als Infra-
strukturen von primarem Rang im Interesse der Allgemeinheit zu betrachten. Die betreffenden
Unterstitzungen stellen also keine Férderung von Unternehmen und Produkten dar.

b) Die ErschlieBung von Waldern und Almen:
Die ErschlieBung von Waldern und Almen bildet eine Grundvoraussetzung fiir deren Bewirt-
schaftung. Nur wenn diese erfiillt wird, kénnen auch kleine Flachen genutzt und die nétigen
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Pflegearbeiten erledigt werden. AuRerdem ermdglicht die ErschlieBung MalRnahmen, welche
die Schutzfunktion der Walder in hohen Lagen auch fir die Zukunft sicherstellen. Zur Zeit sind
1.341 Almen Uber eine Stral3e erreichbar, das entspricht einem ErschlieBungsgrad von 77%
(siehe Tabelle129).

e) Das Entwésserungsnetz

Die Dammbauten entlang der Etsch, die parallel dazu verlaufende Bahnlinie und die Stralen
haben ein dichtes Netz an Entwésserungsleitungen nétig gemacht, um die Grundstiicke in der
Talsohle zu drénieren. Dieses Netz nimmt haufig auch das Wasser der Bergbache auf. Es
handelt sich um kinstliche Kanéle, deren aus Erde aufgeschittete Ufer begrint sind, und die
zum Grof3teil im Zuge der Etschregulierung zwischen der Mitte des 18. Jh. und Ende des 19.
Jh. errichtet wurden. Diese Hauptsammler und Seitenstrénge weisen eine Gesamtlange von
150 km auf. Die Wasserfuhrung schwankt, je nach Wetterverhéltnissen, stark. Bei Hochwas-
ser ist der Abfluss durch eigene Pumpanlagen gesichert. Von den wichtigsten Kanélen seien
erwahnt: Die 1774 errichteten Kalterer Graben (der Kleine Kalterer Graben miindet sudlich
von Kurtinig an der Weinstral3e in den GroRen Graben, dieser miindet seinerseits bei San Mi-
chele (TN) in die Etsch) und der Branzoller Graben, der sidlich von Bozen beginnt und bei
Auer in die Etsch mlndet.

Die Entwasserungskanéle sind in bestimmten Abschnitten den Hochwasserereignissen, wie
es sie in den letzten Jahren gegeben hat, nicht mehr gewachsen. Die Niederschlage haben
namlich an Intensitat und Haufigkeit zugenommen. Aul3erdem hat die wachsende Verstadte-
rung und die veranderte Zweckbestimmung des Bodens zu einer weiteren Verkirzung der Ab-
flusszeiten gefihrt, die das Phanomen zusétzlich verscharfen, so dass es in bestimmten Ge-
bieten jahrlich zu Uberschwemmungen kommt, die landwirtschaftliche Kulturen, Produktions-
strukturen und Strafl3en beschéadigen.

Die vor Jahren dblichen Verbauungen und die Notwendigkeit, im alpinen Raum mdglichst
wenig Kulturgrund zu besetzen, haben dazu gefihrt, dass die Querprofile mittlerweile nicht
mehr ausreichen und die Uferddmme zu steil sind, weshalb sie haufig Rutschungen zum
Opfer fallen. Die Pumpanlagen sind bis auf wenige Ausnahmen veraltet und bedirfen
radikaler Malinahmen.

f) Biogas und alternative Energiequellen:

Die landlichen Randgebiete haben bedingt durch die schwierige Verkehrs- und Kommunikati-
onslage mit allgemeinen Wettbewerbsproblemen zu kadmpfen, die sich empfindlich auf die
Kosten herkdmmlicher Energie auswirken kdnnen. Ein positiver, férderungswurdiger Faktor ist
hingegen die Moglichkeit, land- und forstwirtschaftliche Nebenprodukte fur die Energiegewin-
nung zu nutzen, zumal diese beiden Wirtschaftszweige einen hohen Anteil am Gesamtumfang
des lokalen Wirtschaftsgeschehens ausmachen.

In Sudtirol wurden bereits 27 Biogasanlagen errichtet, davon werden 23 von Einzelbetrieben
gefiihrt, 4 von einem Verbund. Insgesamt werden rund 5 Millionen m3 Biogas erzeugt, was
rund 10 Mill. KWh aus 20 Anlagen entspricht.

Durch Fermentation der zur Erzeugung von Biogas verwendeten Biomasse werden 6.600 t
CO, weniger freigesetzt als bei Einsatz fossiler Energie. Die Férderung von Anlagen zur Ge-
winnung von Biogas tragt zur Einsparung anderer Energie bei, wodurch die Umweltbelastung
vermindert und die CO-Bilanz stabilisiert wird. Au3erdem wird dadurch vor Ort anfallende
Biomasse verwendet; das kommt der Umwelt zugute und entlastet die betreffenden landwirt-
schaftlichen Betriebe.

Insbesondere kénnen die Betriebe, wie bereits zum Thema Nutzung der Holzreserven ange-
sprochen, an interessanten Pilotprojekten teilnehmen, bei denen samtliche Méglichkeiten im
Hinblick auf die Methangasgewinnung aus betrieblichen Abwassern erprobt werden.

Diese alternative Energie, die sowohl bezuglich ihrer Ausgangsmaterialien als auch beziiglich
ihrer Nutzung als saubere Energie bezeichnet werden darf, ist in Sudtirol reichlich vorhanden
und kann mdoglicherweise zu einer preisglnstigen Lésung fiir die Gemeindeverwaltungen wer-
den.

g) Kulturerbe und Dorfgestaltung:

Strukturell betrachtet weisen die landlichen Randgebiete der Autonomen Provinz Bozen —
Sudtirol geringe Einwohnerzahlen auf groRer Flache auf. Wegen der geringen Bevdlkerungs-
dichte und der Randlage dieser Gebiete, verlieren die Ortskerne der Dorfer mehr und mehr an
Bedeutung, so dass auch im Hinblick auf touristische Zielsetzungen ein qualitativer Verfall zu
beobachten ist: Das Interesse an den Ortskernen lasst zusehends nach, die Randgebiete
werden so von den touristisch attraktiven Routen ausgeklammert, womit ein Verlust an Wett-
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bewerbsfahigkeit einhergeht, der nur schwer wieder wettzumachen ist. Auch die Errichtung
von Infrastrukturen fur einen Tourismus mit Schwerpunkt auf Natur, Kultur und Sport sowie
deren Erhaltung und Fiihrung gestalten sich schwierig. Das Fehlen solcher Infrastrukturen, die
heute standardm&Rig zum touristischen Angebot gehdren, fihrt mitunter auch zu erheblichen
Benachteiligungen.

Die Dorfkerne sind ein charakteristischer Bezugspunkt fir die Bevoélkerung, gewissermaf3en
»2Aushangeschild* und Anziehungspunkt in einem, ihnen kommt hinsichtlich der nachhaltigen
Entwicklung eines bestimmten Gebietes grol3e Bedeutung zu. Sie starken die kulturelle Identi-
fikation der Bevolkerung mit ihrer engeren Heimat, deren historisch-kulturelle Wurzeln sie ver-
kérpern, und werden so zu einem wichtigen Faktor touristischer Entwicklung. Angesichts der
Prioritdten im Rahmen der bereits angesprochenen o6ffentlichen Arbeiten liegt es auf der
Hand, dass auch lokale Malinahmen in den Doérfern und die Neugestaltung der Dorfkerne be-
sonderer Beriicksichtigung bedirfen und sich gut in die Anliegen der Entwicklung des landli-
chen Raums einordnen lassen.

Unter diesem Gesichtspunkt gewinnen auch die wertvollen natirlichen Lebensraume, deren
Zahl und Ausdehnung zusehends zuriickgeht, an Bedeutung als ideale Ergénzung. lhre Erhal-
tung und Gestaltung kann Uber den Selbstwert der entsprechenden Ergebnisse hinaus als Er-
ganzung des Natur- und Kulturerbes der landlichen Gebiete zu gesellschaftlichem Wachstum
und Entwicklung, auch in wirtschaftlicher Hinsicht, beitragen.

3.1.11. Starken, Schwéchen, Risiken, Chancen und Be darf der Wirtschaft und Le-
bensqualitat im landlichen Raum

Die landlichen Gebiete bilden mit ihrer am Landesgebiet gemessenen grof3en Flachenausdeh-
nung und ihrer Bevdlkerung eine wesentliche Komponente der soziobkonomischen und territoria-
len Struktur Stdtirols: Lokale Verwaltung und lokale Politik kénnen nicht umhin, ihrem Stellenwert
Rechnung zu tragen. Das Berggebiet ist ein vitaler, aktiv gestalteter Lebensraum, dessen Bevol-
kerung sich hier immer noch zahlreich und beharrlich behauptet, im Gegensatz zu manchen
Nachbarregionen, in denen bereits seit einiger Zeit eine irreversible Abwanderung stattfindet. In
den landlichen Gebieten Sidtirols spielen die Landschaft und die geoklimatischen Verhéaltnisse
eine zentrale Rolle und beeinflussen das Wirken und Handeln der hier lebenden Menschen maf-
geblich: Die betrachtliche durchschnittliche Hohenlage, die kurzen Sommer und langen, kalten
Winter, die weit voneinander entfernten Gebirgstaler abseits der groReren Ortschaften, die ausge-
dehnten Gebirgsketten und weitlaufigen Weiden und Walder sind Hemmnis und Wachstumschan-
cen in einem.

Die Starken des landlichen Raums lassen sich wie folgt zusammenfassen:

+ Die soziale Struktur ist tief im Territorium verankert, Traditionen und Kultur des landlichen

Raums sind lebendig und stiften absolute Identifikation der Bevolkerung mit ihrem Siedlungs-

raum.

Die Bewohner leben zwar weit Giber ein grof3es Gebiet verstreut, sind aber noch zahlreich.

Es gibt Betriebe in sonstigen wirtschaftlichen Bereichen, wie Dienstleistungen und Handwerk,

die fur Diversifizierung der Wirtschaft und Beschéftigungsalternativen fur die Bevélkerung sor-

gen.

« Die Umwelt stellt dank ausgedehnter naturnahe erhaltener Flachen und wertvollen alpinen
Landschaften eine wesentliche Ressource fur den landlichen Raum dar.

% Land- und Forstwirtschaft sind in der landlichen Wirtschaft stark vertreten und kénnen Syner-
gien mit Umwelt und Umweltschutz nutzen.

< Der Fremdenverkehr wirkt als wirtschaftliche Triebfeder ersten Ranges und lebt von den ein-
maligen landschaftlichen Reizen und Naturgitern des Landes.

+ Die Arbeitslosenrate ist gering, der Beschéftigtenstand in der Landwirtschaft und im Dienst-
leistungsbereich hoch.

+ Die Naturressourcen sind in hohem Maf3e vorhanden (Trinkwasser von bester Qualitat, alter-
native und umweltvertragliche Energiequellen).

+ Das Land verfugt Uber eine lange und bewéhrte Tradition der Gewasserregulierung und der
Waldbewirtschaftung.
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Die Schwachen und Risiken , die den landlichen Raum stark beeinflussen, lassen sich hingegen

wie folgt zusammenfassen:

« Die Bevolkerungsdichte ist sehr gering und damit ein ausgesprochener Schwachpunkt fir Ge-
sellschaft und Wirtschatft.

< Zahlreiche landliche Gebiete weisen einen negativen Migrationssaldo auf und sind zuneh-
mend dem Risiko der Abwanderung, vor allem aus den auf3ersten Randgebieten, ausgesetzt.

< Ein reger Pendlerverkehr: Die Beschaftigten sind zu taglichen Fahrten gezwungen, um ihren
Arbeitsplatz zu erreichen oder soziale Dienste in Anspruch zu nehmen, die in den Hauptort-
schaften angesiedelt sind.

+ Die durchschnittliche BetriebsgréRe ist gering, sowohl in der Landwirtschaft als auch im
Handwerk und im Fremdenverkehr, dies schrankt die Wettbewerbsfahigkeit des landlichen
Raums erheblich ein.

« Alternativen zu den derzeit vorhandenen landwirtschaftlichen Kulturen sind wegen der geo-
graphischen und klimatischen Verhéltnisse nur begrenzt méglich.

«» Die Zahl der lokalen Verbraucher ist niedrig: Die schwache Nachfrage nach Giitern beein-
trachtigt die Wirtschaft des landlichen Raums.

« Die Transport- und Heizkosten sind hoch und schlagen sich negativ auf die Produktivitat der
landlichen Unternehmen nieder.

«» Grundstiicke fur die Ansiedlung von Produktionsbetrieben sind nicht einfach zu erwerben, was
die Chancen fiir neue Betriebsniederlassungen einschrankt.

+ Die Dienste zur Grundversorgung haben ihre Standorte fast ausschlieflich in den Hauptorten,
so dass die Bevolkerung taglich gezwungen ist, sich dorthin zu begeben.

+ Die Verkehrsverbindungen sind wegen der Gelandebedingungen, vor allem im Winter, prob-
lematisch.

+ Die lokalen Koérperschaften im landlichen Raum verfligen tber begrenzte finanzielle Mittel,
was dazu fihrt, dass kaum in Infrastrukturen und Dienste fir die landliche Bevolkerung inves-
tiert wird. Unter diesem Gesichtspunkt ist auch der Zugang zu ICT-Diensten nicht optimal und
behindert damit das Leben und Arbeiten im landlichen Raum.

< Baukosten und Wartungskosten fur Bauten sind wegen der bestehenden logistischen Proble-
me hoch. Zusatzliche Probleme bereitet bei der Errichtung von Infrastrukturen die breite
Streuung der Nutzer lber das Gebiet.

+ Die Gebiete von hohem Naturwert werden zusehends weniger und verlieren teilweise ihre Ei-
genart.

+ Die Globalisierung der Markte allgemein verringert die Wettbewerbsféhigkeit der Land- und
Forstwirtschaft und des Verarbeitungssektors im landlichen Raum. Mdgliche Reformen der
GAP im Sinne einer Liberalisierung kénnten sich negativ auf das klein strukturierte Produkti-
onswesen auswirken, wobei die Tendenz zur Intensivierung zu Lasten der Umwelt und der
Landschaft ginge.

+ Das Risiko der zunehmenden Abwanderung ist bereits gro3 und im Steigen begriffen, die Be-
volkerung kénnte in weniger problematische und nicht so abgelegene Gebiete libersiedeln.

Chancen und Bedarf lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Das soziobkonomische Geflige muss gestéarkt werden.

Die Lebensbedingungen miussen verbessert werden, die Verflgbarkeit von Diensten und Inf-

rastrukturen ist auszubauen, damit das Gefélle zu den gunstiger gelegenen Gebieten verrin-

gert wird.

+ Das Beschéftigungsniveau muss beibehalten werden, dazu sind auch an dezentralen Stand-
orten Beschéftigungsmadglichkeiten in der Landwirtschaft, im Produktionsbereich, im Dienst-
leistungsbereich und im Fremdenverkehr zu schaffen.

< Es muss ein 6kologisch nachhaltiger Fremdenverkehr aufgebaut werden; dazu ist es notwen-
dig, die Qualitat der Dienste zu steigern und, das Angebot an Urlaub auf dem Bauernhof so-
wie die Angebotspalette im Zusammenhang mit der Almwirtschaft und mit dem Waldbestand
zu erweitern.

« Die Dienste fir die Bevolkerung und die Dorfer im landlichen Raum sind auszubauen, auch
durch Einfihrung der neuen Technologien.

« Das Gefélle beziglich 6ffentlicher Infrastrukturen fir die Trinkwasser- und Léschwasserver-

sorgung, fur Verkehrsverbindungen zu den Fraktionen im Berggebiet und zu den Almen muss

behoben werden.

Das Dranagenetz ist zu modernisieren und zu renaturieren.

Die Nutzung der im landlichen Raum verfligbaren erneuerbaren Energietrager ist als Chance

fur die landliche Gesellschaft zu fordern.
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Die wertvollen Lebensrdume missen verbessert und untereinander in Verbindung gebracht
werden; dabei ist bei der landlichen Bevolkerung Bewusstseinsbildung fir Umweltanliegen zu
betreiben.

Zusammenfassend ergibt die Analyse der Ausgangslage hinsichtlich der Entwicklung der Wirt-
schaft und der Lebensqualitat im landlichen Raum folgendes Bild der Starken und Schwachen,
der Chancen und Bedarfsmomente:

SWOT- Wirtschaft und Lebensqualitat im landlichen Raum

Analyse

Thema Starken Schwéchen Risiken Chancen Bedarf

Soziale Struk- | « Stark ausge- | = Negativer Wande- | « Konkurrenz auf den | ¢ Impulse der Politi- Starkung der
tur pragte, gut ver- rungssaldo; internationalen Mark- ken zur Erhaltung sozialen
wurzelte Traditi- | « Pendlerverkehr; ten; der  Gesellschaft Struktur  des
onen; » Geringe Bevolke- | ¢ Kursénderung der des landlichen landlichen

« Identifikation der rungsdichte; EU-Agrarpolitik. Raums Raums;
Bevodlkerung mit | « Tendenz zur Abwan- Verbesserung
dem landlichen derung aus den ab- der Lebens-
Umfeld; gelegenen Talern; bedingungen

e Geringe Arbeits- | « Tendenz zur Kon- und des
losenraten. zentration in  den Dienstleis-

glnstiger gelegenen tungsange-
Talsohlen. bots;
Schaffung
von mehr de-
zentralen Be-
schéftigungs-
moglichkei-
ten.
Wirtschaftstéd- | « Hoher Stellen- | « Geringe Betriebsgro- | « Zunehmende Globa- | « Hoher Wert der Forderung
tigkeiten und wert von Land- Ren; lisierung der Markte. landlichen  Land- eines nach-
Diversifizie- und  Forstwirt- | « Fehlen echter Alter- schaft haltigen Tou-
rung (Touris- schaft; nativen fir landwirt- + Bedeutung der rismus;
musund Ur- | « GroRe Bedeu- schaftliche Kulturen; Landschaft fur die Wettbewerbs-
laub auf dem tung des Frem- | « Schwierigkeiten bei Entwicklung  des steigerung
Bauernhof) denverkehrs; der Schaffung alter- Fremdenverkehrs durch die

* Synergie  zwi- nativer Beschafti- Qualitat  des
schen Landwirt- gungsmaglichkeiten; Dienstleis-
schaft,  Land- | « Mangel an lokalen tungsange-
schaft und Um- Verbrauchern; bots;
welt; + Hohe Transport- und Férderung

¢ Umwelt als Res- Heizkosten; und qualitati-
source: ausge- | « Kleine Beherber- ver  Ausbau
dehnte Flachen gungsbetriebe; des Angebots
von hohem Na- . Schwierigkeiten’ qua- Urlaub auf
tur- und Land- lifiziertes Personal zu dem Bauern-
schaftswert; finden. hof;

« Ganzjahrig Entwicklung
nutzbarer Erho- eines touristi-
lungswert; schen Ange-

e Saisonale Aus- bots im Zu-
gewogenheit der sammenhang
Néachtigungen; mit der Alm-

 Wirtschaftliche wirtschaft;
Bedeutung des ErschlieBung
Urlaubs auf dem des touristi-
Bauernhof schen Poten-
gleich jener der tials des
Weinwirtschaft; Waldbestan-

« Aufrechterhal- des.
tung der Betrie-
be wirkt Abwan-
derung und Ver-
nachléassigung
von Umwelt und
Landschaft ent-
gegen.

Dienste ¢ Hohes Beschéaf- | « Zunehmende Kon- | « Risiko der endgilti- | = Anreize der Politik Verbesserung
tigungsniveau zentration der Diens- gen Abwanderung zur Steigerung der und  Ausbau
bei den ortlichen te in den Hauptorten; der landlichen Bevdl- Lebensqualitat im der Dienste
Diensten; » Notwendigkeit, taglich kerung in Richtung landlichen  Raum fur Dorfer im

* Ausgepragte zu pendeln, um we- Ballungszentren. bezuglich der Ver- landlichen
Wechselbezie- sentliche Dienste in flgbarkeit von Raum;
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hung mit dem
gesellschaftli-
chen Geflige.

Anspruch zu nehmen;
Lange Fahrzeiten.

Diensten fir die

Bevolkerung

Schaffung
von kommu-
nalen Einrich-
tungen fur
Wohnbevol-
kerung  und
Tourismus;
Dorfgestal-
tung und -
erneuerung
im landlichen
Raum.

Anforderun- Verfugbarkeit * Begrenzte Finanzmit- | » Steigender Bedarf | » Anreize der Politik Ausbau und
gen an Infra- von Quellen, die tel der ortlichen of- und wachsende An- zur Steigerung der Verbesserung
strukturen hochwertiges fentlichen Korper- spriche an das Lebensqualitat im der  offentli-
Wasser fihren; schaften; Trinkwasser; landlichen  Raum chen  Trink-
Zuganglichkeit e Hohe Wartungskos- | « Zunehmende Ein- bezuglich der Inf- und  Losch-
von Waldern ten; schrankungen  aus rastrukturen  zur wasserleitun-
und Almen si- | « Hohe Baukosten; Gesundheitsgriinden. Grundversorgung gen verstar-
chert sorgsame | « Breite Streuung der der Bevdlkerung ken;
Bewirtschaftung Nutzer Uber das Ge- Ausbau  der
des Gebietes; biet; Zufahrten von
Lange, gut ver- | « Hohe Risiken fir Be- offentlichem
ankerte Traditi- triebe, Wohnhauser Interesse  zu
on in der Wild- und Waldbestand im Berghofen
bachverbauung; Brandfall; und Almen
Verfiigbarkeit « Schwierige StraRen- verstarken;
alternativer, verbindungen; Modernisie-
umweltvertragli- | « Unzureichende Zu- rung der An-
cher  Energie- fahrten zu den Wal- lagen des
quellen; dern; Entwasse-
Harmonische « Starke Abnutzung der rungsnetzes;
Einordnung der Infrastrukturen,  be- Anreize  zur
Infrastrukturen dingt durch Umwelt- Nutzung der
in die Umwelt. faktoren. im landlichen
Raum verflg-
baren alterna-
tiven Ener-
giequellen.
Naturerbe Vorhandensein * Fortschreitende Ein- | » Intensive landwirt- | « Hoher Wert der Aufwertung
Okologisch wert- buBen an Komponen- schaftliche Nutzung; Restflachen an na- wertvoller Le-
voller  Lebens- ten des Naturerbes; * Kulturumstellungen. tirlicher Land- bensraume
raume « Tendenz zum fort- schaft fordern;
Bedeutung die- schreitenden Verlust e Zunehmende Sen- Renaturierung
ser Lebensrau- an natlrlichen Le- sibilisierung der des Gebietes;
me auch fur den bensraumen. Bevdlkerung fir die Verbindung
Tourismus Umwelt zwischen den
Lebensrau-
men sichern;
Okologische
Bewusst-
seinsbildung
der Bevdlke-

rung férdern.
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3.1.12. Leader:

a) Das Gebiet, das unter die ganzheitlichen Entwick  lungsstrategien Leader+ 2000-2006 fallt:
Die funf Gebiete der Autonomen Provinz Bozen — Sudtirol, die aktiv an der Programmplanung Le-
ader+ beteiligt sind, weisen eine Flachenausdehnung von insgesamt 4.089 km2 auf und z&hlen
7.000 Einwohner. Der Anteil der an dieser Programmschiene beteiligten Sudtiroler Bevoélkerung
entspricht demnach, bezogen auf die I&ndlichen Gebiete unter Ausschluss der Gemeinde Bozen,
20,7% (siehe Tabelle Indikatoren der Zielvorgaben, Indikator 036). Das Leader-plus-Gebiet nimmt 55% der
Gesamtflache des gesamten Landesgebietes ein und 56% der Flache der landlichen Gebiete.

Von den finf ausgewéhlten Leader-plus-Gebieten macht allein der Vinschgau (derzeit im Phasing-
out) 30% der am Programm beteiligten Flache und 41% der Bevélkerung aus.

Im Vergleich zu den Daten Uber die gesamte Bevolkerung Sidtirols weisen die derzeitigen Lea-
der-Gebiete eine jlungere Altersstruktur auf (19% der Einwohner gehéren den jiingeren Altersklas-
sen an, auf Landesebene sind es 17%) (siehe Tabelle130).

b) Bevdlkerungsdichte:

Die Bevolkerungsdichte ist sehr gering und nahert sich gerade in den ausgewahlten Gebieten (mit
25 Einwohnern je km?) pathologischen Werten, so dass die demographische Situation trotz des
hdheren Anteils an unter 14-Jahrigen besorgniserregend ist (siehe Tabelle131).

¢) Landwirtschaftliche Betriebe:

In den Leader-Gebieten gibt es 6.763 landwirtschaftliche Betriebe, deren durchschnittliche Grélze
Uber dem landesweit erhobenen Schnitt liegt (17,2 gegeniiber 10,1). Die Betriebe mit Gber einem
Hektar Flache machen 76,3% aus (im Landesdurchschnitt sind es 68%) und das Verhaltnis
LNF/Gesamtflache betragt 4% mehr als auf Landesebene. Der Anteil an Hoéfen, die Urlaub auf
dem Bauernhof anbieten, reicht nicht an den Durchschnitt heran (siehe Tabelle132).

d) Vorwiegende Bodennutzung:

Es Uberwiegen die Dauerwiesen und Weiden, gefolgt von den Waldern (siehe Tabelle133).

Die Viehwirtschaft ist sehr verbreitet, die Zahl der Tiere je Betrieb aber eher niedrig. Der grol3e
Bestand an Dauerwiesen und Weiden und die begrenzte durchschnittliche BetriebsgréRe verraten
den extensiven Charakter der Bewirtschaftung und ein gutes Qualitatsniveau (siehe Tabelle134).

e) Schlussfolgerungen:

Die in diesem Kapitel des Programms beschriebenen Aspekte, auf die spater noch néher einge-
gangen wird, erlauben es bereits, Ziele und Strategien der Landesverwaltung fur diesen Entwick-
lungsplan fur den landlichen Raum zu umreif3en.

Bereits anhand der in diesem Kapitel genannten Daten werden wichtige Aspekte deutlich, wie et-
wa die hohe Beschéftigtenrate in Land- und Forstwirtschaft, die dem landlichen Raum Sudtirols
vor allem angesichts der EU-weiten Durchschnittswerte und der Werte in den Nachbarregionen
eine Sonderstellung einrdumen. Durch eine sorgsame Forderpolitik fir den landlichen Raum, die
in der Vergangenheit auch mit Gemeinschaftsmitteln finanziert wurde, hat die Autonome Provinz
Bozen — Sudtirol mit Entschlossenheit der Abwanderung aus den Berggebieten und der Aufgabe
der Bewirtschaftung der auRersten Randgebiete entgegengewirkt. Als Voraussetzung dazu wur-
den Anstrengungen unternommen, um die land- und forstwirtschaftlichen Einkommen zu starken,
die Produktionstatigkeiten zu diversifizieren und mit den Umweltressourcen, die als Triebfeder der
Wirtschaft und zur Einkommensergéanzung dienen, sorgsam umzugehen. Diese Politik der Ent-
wicklung des landlichen Raums, die weiter verfolgt und ausgebaut werden muss, bildet die Grund-
lage des vorliegenden Entwicklungsprogrammes: Die bisherigen Bemihungen mussen fortgesetzt
und verstarkt werden, damit die (bereits zu beobachtende) Abwanderung aus dem landlichen
Raum, der Verzicht auf die land- und forstwirtschaftliche Nutzung des Gebietes, die Gefahrdung
des hydrogeologischen und dkologischen Gleichgewichts nicht beschleunigt werden.
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3.2. Die zur Bewaltigung der Schwachen gewéhlte Str  ategie:

3.2.1. Die allgemeinen Ziele des Entwicklungsprogra  mms fir den landlichen Raum:
Aus der Analyse der Lage in den landlichen Gebieten der Autonomen Provinz Bozen - Sudtirol er-
geben sich die allgemeinen Ziele des Entwicklungsprogramms fur den landlichen Raum: Steige-
rung der Wettbewerbsfahigkeit der Land-, Erndhrungs- und Forstwirtschaft, Verbesserung der
Umwelt und des sozio6konomischen Gefliges, Steigerung der Effizienz und der Wirksamkeit der
lokalen Organisationssysteme:

Die Wettbewerbsfahigkeit der Land-, Erndhrungs- und Forstwirtschaft steigern, die Umwelt und
das soziookonomische Geflige verbessern, Effizienz und Wirksamkeit der lokalen Organisations-
systeme im landlichen Raum Sudtirols steigern.

1) Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Land-, E  rnahrungs- und Forstwirtschaft:

Das ELR strebt die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Land- und Forstwirtschaft an: Vor al-
lem angesichts der Entscheidungen der gemeinschaftlichen Agrarpolitik sind diese beiden Wirt-
schaftsbereiche immer starker mit dem globalisierten Markt konfrontiert, auf dem die Konkurrenz
zusehends aggressiver wird, die Preise fir landwirtschaftliche Erzeugnisse sinken und immer
starker schwanken, wahrend die Qualitdtsanforderungen auf Seiten der Nachfrage immer an-
spruchsvoller werden.

Die Entwicklung der landlichen Gebiete Sidtirols stiitzt sich auf die Entwicklung des endogenen
Potentials des priméren Sektors, starkt die Fahigkeit der Land- und Forstwirtschaft, qualitativ
hochwertige Produkte zu erzeugen, die beste organoleptische Eigenschaften aufweisen und an-
gemessene, lukrative Absatzchancen haben. Die Autonome Provinz Bozen beabsichtigt, diesem
Wirtschaftsbereich Anreize zu bieten, damit er in einem immer scharferen Konkurrenzkampf mit-
halten kann und im eigenen Potential die beruflichen und wirtschaftlichen Motivationen findet, um
trotz Benachteiligungen durch geringe BetriebsgréRen und hohe Produktionskosten an seiner
Entwicklung zu arbeiten. Es wird keine Steigerung der landwirtschaftlichen Produktion angestrebt
- sie wirde die wirtschaftlichen und 6kologischen Probleme nur verscharfen. Das ELR will viel-
mehr die lokale Land- und Forstwirtschaft in ihren Bemihungen um Steigerung der Qualitat ihrer
Erzeugnisse unterstiitzen. Dazu sollen die Einfihrung qualitatsorientierter Produktionsweisen, die
Verkaufsférderung fur Qualitatsprodukte auf breiter Basis, Anreize fir die Modernisierung der Be-
triebe und Anlagen im Agrargewerbe, der Ausbau der Betriebsberatungsdienste und die Entwick-
lung von Kooperationskonzepten fir die Erzeuger dienen, die der Qualitat der land- und forstwirt-
schaftlichen Erzeugnisse forderlich sind. Die Entwicklung der landlichen Gebiete Sudtirols muss
auch uber eine Rationalisierung der Infrastrukturen zur Unterstiitzung der land- und forstwirt-
schaftlichen Tatigkeiten erzielt werden, sei es jener im allgemeinen Interesse der rationellen und
nachhaltigen Bewirtschaftung der Wasserressourcen, sei es jener fir die Forst- und Almwirtschaft,
im Interesse der nachhaltigen und natirlichen Waldbewirtschaftung. Es ist auBerdem erforderlich,
dass Land- und Forstwirtschaft einen Anstieg des aktuellen Beschéftigungsniveaus sicherstellen
kénnen, um die beruflichen Qualifikationen zu verbessern und dazu beizutragen, dass eine Ver-
jungung der in der Landwirtschaft Tatigen stattfindet und die jungen Landwirte in der Entschei-
dung bestarkt werden, den elterlichen Betrieb weiterzufiihren.

2) Verbesserung der Umwelt und des sozio6konomische n Umfeldes im landlichen Raum:

Die Trager einer zeitgemalen, funktionellen, wirksamen und ertragreichen Landwirtschaft missen
sich deren Bedeutung fir die Pflege und Erhaltung von Grund und Boden und ihrer Verantwortung
gegeniber der landlichen Gesellschaft und dem landlichen Umfeld bewusst sein. Die Land- und
Forstwirte stellen sich dieser Verantwortung und haben erkannt, dass ihre Tatigkeit mit Umwelt
und Landschaft im Einklang stehen mussen und dass Land- und Forstwirtschaft die Grundlage
bilden, auf welcher die Erhaltung der Landschaft mit ihrem hohen Naturwert, des 6kologischen
Gleichgewichts und der Artenvielfalt aufbaut. Ein landliches Gebiet, das nicht mehr bewirtschaftet
wird, kénnte das hydrogeologische und 6kologische Gleichgewicht nicht sichern, weil die teilweise
Abwanderung der Landwirte mit der Aufgabe land- und forstwirtschaftlich genutzter Flachen den
Ausfall der Kontrolle tiber den Abfluss von Niederschléagen, die Steigerung hydrogeologischer Ri-
siken und eine Verarmung von Fauna und Flora, des Bodens und der Gewasser bedeuten wirde.
Aus diesen Grinden sind Land- und Forstwirtschaft fur das ©6kologische und landschaftliche
Gleichgewicht und fur die Bewirtschaftung und Erhaltung des Naturerbes entscheidend und unab-
dingbar. Natur und Landwirtschaft sind eng miteinander verzahnt und niitzen sich gegenseitig, so-
lange auf die Wahrung einer gesunden Balance geachtet wird. Dieses Programm fir die Entwick-
lung des landlichen Raums setzt, angesichts der begrenzten Flachen und der méglichen Syner-
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gien mit anderen Wirtschaftsbereichen, stark auf diese Aspekte. Daher erscheint es wesentlich,
die Fortfihrung der land- und forstwirtschaftlichen Tatigkeiten in den am starksten benachteiligten
und am schwierigsten zu bewirtschaftenden Gebieten zu férdern, deren Entvélkerung immer hau-
figere und immer schwerere Umweltschaden zur Folge héatte. Ebenso wichtig ist es, die freiwillige
Anwendung nachhaltigerer landwirtschaftlicher Praktiken zu unterstiitzen, die den Schutz und die
Verbesserung von Umwelt, Landschaft, natirlichen Ressourcen und Biodiversitat gewahrleisten
kénnen. Dies ist auch im Hinblick auf den qualitativen und quantitativen Schutz der Gewasser und
auf den Schutz des Bodens vor Erosion und hydrogeologischer Schadigung besonders wichtig.
Die weitlaufigen Walder und Weiden sind im Rahmen einer rationellen Forst- und Almwirtschaft,
die auf die Balance zwischen der Schutzfunktion des Waldes und seinem Stellenwert als Rohstoff-
lieferant achtet, eine groRe Chance fir die Bekdmpfung des durch die Treibhausgase verursach-
ten Klimawandels: Die Co,-Aufnahmefahigkeit der Walder ist ein wichtiger Faktor, der einen Aus-
bau der Mainahmen zum Schutz der Walder verlangt. Auch die Férderung der Nutzung nachhal-
tiger und erneuerbarer Energietrager, die in Sudtirol reichlich vorhanden sind, kann einen Beitrag
leisten zur Abmilderung der Beeintrachtigungen der Luftqualitat durch einen Uberschuss an Co,,
So wie die Landwirtschaft nicht losgelost von der Umwelt denkbar ist, in der sie ausgeibt wird,
kann sie auch nicht isoliert vom gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und kulturellen Kontext des
landlichen Raums bestehen. Der primare Sektor muss Anreize zu Entwicklung und Wachstum
nicht nur aus seinem aktuellen Kontext heraus erhalten, sondern auch durch Diversifizierung sei-
ner Tatigkeiten hin zum nichtlandwirtschaftlichen Bereich, wie etwa dem Tourismus. Die Fahigkeit
der Landwirtschaft, ihre Funktionen und Téatigkeiten zu diversifizieren, muss gesteigert werden.
Dies bedeutet langerfristig, in den landlichen Gebieten mehr Beschéaftigungsmdglichkeiten zu
schaffen, indem eine breitere Palette von Angeboten im ndheren Umfeld bereitgestellt wird. Die
Bevdlkerung muss ferner im landlichen Raum angemessene und zeitgemale Lebens- und Ent-
wicklungschancen vorfinden: Die Landwirte und die landliche Bevdlkerung im Allgemeinen sind
Birger mit allen Rechten, sie haben Anspruch auf angemessene Dienste sowie moderne und
funktionelle Einrichtungen. Das Gefalle im Angebot an Infrastrukturen und Diensten zur Grundver-
sorgung muss ausgeglichen werden: Es kann nicht sein, dass die landliche Bevdélkerung z.B. ohne
Verkehrsanbindung oder ohne zeitgemafRe Trinkwasserversorgung und Léschwasserreserven le-
ben muss. Generell muss eine angemessene Lebensqualitéat, vergleichbar mit jener der stadti-
schen Bevolkerung, gewahrleistet werden. Dazu erscheint auch ein Entwicklungsansatz sinnvoll
und gerechtfertigt, der ganzheitlich, von der Basis her, auf Bezirks- und Ortsebene, bereichsiiber-
greifend und innovationsorientiert wirkt.

3) Die Effizienz und Wirksamkeit der lokalen Organi  sationssysteme im landlichen Raum
steigern:

Schlief3lich ist es wichtig, die Starkung innovativer Anséatze zu férdern, vor allem in den schwéache-
ren, abgelegenen Randgebieten, um die Kompetenzen im Projektmanagement, in Organisation
und Verwaltung auf lokaler Ebene auszubauen und die Mitgestaltung integrierter Strategien von
der Basis her anzuregen. Auf diese Weise kann nicht nur eine lokale Entscheidungs- und Pro-
grammplanungsriege aufgebaut werden, sondern die Wachstumsstrategien fir die schwachsten
Gebiete kdnnen in weiterer Folge dezentral erarbeitet werden; im Wege der aktiven Beteiligung
der Bevolkerung und der lokalen Wirtschaftszweige kann eine wirksamere, praziser auf den ortli-
chen Bedarf ausgerichtete Umsetzung der MaBhahmen des ELR erzielt werden.

3.2.2. Die vorrangigen Ziele des Programms fur Landliche E
nahmen und deren Hierarchie:

Die Beschreibung der Ausgangslage hat die Starken und Schwachen sowie das Potential der
landlichen Gebiete der Autonomen Provinz Bozen-Sudtirol aufgezeigt. Es wurden die Haupt-
merkmale der Land- und Forstwirtschaft dargelegt und jeweils die positiven und negativen Aspek-
te und die Chancen beschrieben, die genutzt werden kdnnten.

Mit Blick auf die Uberwindung der Mangel, auf den Einsatz der Starken und die Nutzung des vor-
handenen Potentials hat das Land Sidtirol das strategische Ziel seines Entwicklungsprogramms
fur den landlichen Raum 2007-2013 festgelegt, dessen Umsetzung im Rahmen von vier Schwer-
punkten erfolgen soll:

ntwicklung, die Malf3-

ELR — Allgemeine Ziele

ELR - Schwerpunkte

Die Wettbewerbsféahigkeit der Land- und Ernah-
rungswirtschaft sowie der Forstwirtschaft stér-
ken, die Umwelt und das soziotkonomische Um-
feld verbessern, die Effizienz und Wirksamkeit
der lokalen Organisationssysteme im landlichen

Schwerpunkt Nr. 1: Verbesserung der Wettbe-
werbsféhigkeit der Land- und Forstwirtschaft
durch Foérderung von Modernisierung, Entwick-
lung und Innovation
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Raum Sidtirols steigern

und der Landschaft durch Férderung der Bewirt-
schaftung des Bodens

schaft

Schwerpunkt Nr. 3: Lebensqualitéat im landlichen
Raum und Diversifizierung der landlichen Wirt-

Schwerpunkt Nr. 4; Leader

3.2.2.1. Schwerpunkt Nr. 1: Verbesserung der Wettbe

wirtschaft
Die Umsetzung von Schwerpunkt Nr. 1 wird durch Erreichen von 4 vorrangigen Zielen erfolgen,
denen 10 MaRRnahmen entsprechen. Fir jede dieser Malinahmen ist ein eigenes MalRnahmenziel
vorgegeben. Der Aufbau der MaRnahmen im Rahmen des Schwerpunktes 1 ist in folgender Uber-
sicht dargelegt:

werbsfahigkeit der Land- und Forst-

Schwerpunkt
1

Vorrangige Schwerpunkt-
ziele

MaRnahmenziele

Veranlasste Malinahmen

Vorrangiges Ziel 1-1: For-
derung der Modernisie-
rung und der Innovation
in den Betrieben und der

Integration der Wert-
schopfungsketten

MaRnahmenziel 1-1-1: Die Modernisierung
der landwirtschaftlichen Betriebe fordern

MaRnahme 121 (Artikel 20 (b) (i)): Mo-
dernisierung landwirtschaftlicher Be-
triebe

MaRnahmenziel 1-1-2: Die Steigerung des
wirtschaftlichen Wertes der Walder férdern

MaRnahme 122 (Artikel 20 (b) (ii)): Stei-
gerung des wirtschaftlichen Wertes der
Walder

MaRnahmenziel 1-1-3: Die Erhoéhung der
Wertschopfung der land- und forstwirtschaft-
lichen Produktion férdern

MaRnahme 123 (Artikel 20 (b) (iii)): Er-
héhung der Wertschopfung der land-
und forstwirtschaftlichen Produktion

Vorrangiges Ziel 1-2:
Starkung und Entwick-
lung der Qualitat der land-
und forstwirtschaftlichen
Produktion

MaRnahmenziel 1-2-1: Einen innovativen An-
satz bei der Entwicklung neuer Produkte,
Prozesse und Technologien férdern

MaRnahme 124 (Artikel 20 (b) (iv)): Zu-
sammenarbeit bei der Entwicklung neu-
er Produkte, Verfahren und Technolo-
gien in der Land- und Ernahrungswirt-
schaft

MaRnahmenziel 1-2-2: Die Beteiligung der
Landwirte an Lebensmittelqualitétsregelun-
gen fordern

MaRnahme 132 (Artikel 20 (c) (ii)): Un-
terstitzung von Landwirten, die sich an
Lebensmittelqualitatsregelungen betei-
ligen

MaRnahmenziel 1-2-3: Die Unterstiitzung von
Erzeugergemeinschaften bei Informations-
und Absatzférderungsmafinahmen fur Er-
zeugnisse, die unter Lebensmittelqualitatsre-
gelungen fallen, fordern

MaBnahme 133 (Artikel 20 (c) (iii)): Un-
terstiitzung von Erzeugergemeinschaf-
ten bei Informations- und Absatzférde-
rungsmafBnahmen fir Erzeugnisse, die
unter Lebensmittelqualitatsregelungen
fallen

Vorrangiges Ziel 1-3:
Ausbau der materiellen
und immateriellen Infra-

strukturen

MaRnahmenziel 1-3-1: Die Verbesserung und
den Ausbau der Infrastruktur im Zusammen-
hang mit der Entwicklung und Anpassung
der Land- und Forstwirtschaft férdern

MaBnahme 125 (Artikel 20 (b) (v)): For-
derung der Verbesserung und des Aus-
baus der Infrastruktur im Zusammen-
hang mit der Entwicklung und Anpas-
sung der Land- und Forstwirtschaft

Vorrangiges Ziel 1-4:
Steigerung der unter-
nehmerischen und fachli-
chen Fahigkeiten der Per-
sonen, die in der Land-
und Forstwirtschaft tatig
sind, und Férderung des
Generationenwechsels

MaRnahmenziel 1-4-1: Die Professionalitét
der in der Land- und Forstwirtschaft Tatigen

steigern, die Verbreitung von Informationen

Uber Themen der Agrarpolitik, Uber die prak-
tischen Auswirkungen der EU-Agrarpolitik

und der Entwicklungspolitik fur den landli-

chen Raum férdern

MaRnahme 111 (Artikel 20 (a) ()): MaR-
nahmen zur beruflichen Bildung und
Information fiir Personen, die in der
Land- und Forstwirtschaft tétig sind

MaRnahmenziel 1-4-2: Den Generationen-
wechsel bei den in der Landwirtschaft Be-
schaftigten begtinstigen, durch Anreize zur
Betriebsiibergabe seitens &lterer landwirt-
schaftlicher Unternehmer an die jungeren,
welche angemessene berufliche Kompeten-
zen und eine gediegene Ausbildung besitzen

MaBnahme 112 (Artikel 20 (a) (ii)): Nie-
derlassung von Junglandwirten

MaRnahmenziel 1-4-3: Den Aufbau und Aus-
bau von Vertretungsdiensten fur landwirt-
schaftliche Betriebe férdern

MaRnahme 115 (Artikel 20 (a) (v)): Auf-
bau von Betriebsfuihrungs-, Vertretungs-
und Beratungsdiensten fir landwirt-
schaftliche Betriebe sowie von Bera-
tungsdiensten fur forstwirtschaftliche
Betriebe

Die Landesverwaltung beabsichtigt, in Partnerschaft mit der Europaischen Union und der Staats-
verwaltung die Wettbewerbsfahigkeit der Land- und Forstwirtschaft zu steigern, um das Einkom-
men der Landwirte und ihrer Familien anzuheben und durch Verbesserung der wirtschaftlichen
Ergebnisse auch die Beschéaftigtenzahlen im primaren Sektor zu stabilisieren.

Die Steigerung der Effizienz und der Wettbewerbsféahigkeit der Land- und Forstwirtschaft und der
Erndhrungswirtschaft wird vor allem Uber die Forderung der strukturellen und technologischen
Modernisierung der einzelnen land- und forstwirtschaftlichen sowie der agrargewerblichen Betrie-
be angestrebt. AuRerdem soll der wirtschaftliche Wert der holzwirtschaftlichen Leistungskette ge-
steigert werden. Das Ziel sind technische und organisatorische Innovationen, die in allen Gliedern
der einschlagigen Leistungskette die Produktionskosten und die betriebliche Logistik optimieren,
das Angebot diversifizieren, die Umweltauswirkungen der Land- und Forstwirtschaft eindammen

85




+I

und schliel3lich die Wertschdpfung der land- und forstwirtschaftlichen Produktionen anheben. Die
Entwicklung des primaren Sektors muss sich durch umfassende Nachhaltigkeit auszeichnen: Die
Verbesserung der Effizienz der land-, forst- und erndhrungswirtschaftlichen Produktion ist mit Be-
dacht auf Umwelt- und Landschaftsvertraglichkeit sowie Uber die Steigerung der Energieeffizienz
der Prozesse anzustreben.

An zweiter Stelle ist die Qualitat der land- und forstwirtschaftlichen Produktion zu starken und wei-
ter zu entfalten: Dazu ist die Entwicklung neuer Produkte, neuer Prozesse und Technologien zu
férdern, auch im Rahmen von Kooperationen zwischen den Erzeugern, um die Qualitat der land-
und forstwirtschaftlichen Produkte aufzuwerten. Die Anhebung des Qualitatsniveaus der Produkti-
on kann auBerdem durch Anreize zur Beteiligung der Landwirte an anerkannten Lebensmittelqua-
litatssystemen erreicht werden. Wesentlich erscheint schlie3lich die Férderung von Promotion und
Information der Verbraucher tUber Produkte, die unter Lebensmittelqualitdtsregelungen fallen, da-
mit das Interesse der Allgemeinheit fir die Produktqualitat steigt.

Ein drittes Ziel im Rahmen des Schwerpunktes 1 ist der Ausbau der Infrastrukturen fur die Ent-
wicklung der Land- und Forstwirtschaft, vor allem, was die gemeinschaftlichen Anlagen zur ratio-
nellen und nachhaltigen Nutzung der Wasserressourcen sowie die ForststraRen und Almzufahrten
betrifft, die der nachhaltigen und natirlichen Bewirtschaftung des Waldes dienen. Beziiglich der
Wabhl der Infrastrukturen fir die landliche Bevélkerung wird vorgeschlagen, einen betrachtlichen
Anteil der Finanzmittel im Sinne der Kohasionspolitik fur Investitionen in die ICT zu verwenden,
und die Gelder fir die landliche Entwicklung fir Bereiche wie Wasser, Verkehrsverbindungen,
Entwésserungsnetz, erneuerbare Energien zu bindeln. Dies ermdglicht den héchsten Grad an
strategischer und operationeller Komplementaritat zwischen den verschiedenen Programmpla-
nungen und stellt fur alle in der Analyse der Ausgangslage angesprochenen Bereiche angemes-
sene Finanzmittel sicher, um eine merkliche Verbesserung der Lage herbeizufiihren und so das
allgemeine Ziel zu erreichen, das in den Leitlinien der Gemeinschaft, im Nationalen Entwicklungs-
plan und im Nationalen Strategierahmen einen so hohen Stellenwert einnimmt.

Schlie3lich miissen Aktionen zugunsten des Humanpotentials geférdert werden, die eine Aufwer-
tung und Steigerung der beruflichen Fahigkeiten der Beschéftigten, vor allem hinsichtlich der Fra-
gen der umweltvertraglichen Wirtschaftsweise, einen Ausbau der fachlichen und beruflichen Kom-
petenzen, eine starkere Verbreitung der Informationen tber agrarpolitische Entscheidungen der
Europdaischen Union und deren praktische Auswirkungen auf betrieblicher Ebene zum Ziel haben.
AuRerdem gilt es, Aktionen zugunsten der Niederlassung von Junglandwirten in Angriff zu neh-
men, um den Generationenwechsel zu férdern. Aufzuwerten sind auch die Vertretungsdienste fir
landwirtschaftliche Betriebe, vor allem im Sinne einer rationellen Nutzung.

Der Schwerpunkt 1 ist darauf ausgerichtet, die Wirksamkeit und Wettbewerbsféhigkeit von Land-
und Forstwirtschaft sowohl durch Steigerung der Qualitat der Produktionen als auch durch Ratio-
nalisierung der Produktionskosten zu erzielen. Angestrebt wird keine wahllose Steigerung der
landwirtschaftlichen Produktion, durch die sich die wirtschaftlichen und 6kologischen Probleme
nur weiter verscharfen wirden, sondern eine Steigerung der Qualitat der landwirtschaftlichen Pro-
dukte, der Wertschopfung und damit der Ertrage aus der Landwirtschaft. Die Effizienz des Sys-
tems generell darf sich nicht nur auf die physischen und infrastrukturellen Aspekte beziehen, son-
dern muss auch die menschlichen und unternehmerischen Komponenten berlicksichtigen.

3.2.2.2. Schwerpunkt 2: Verbesserung der Umwelt und  der Landschaft im landlichen Raum
Schwerpunkt 2 kann Uber 4 vorrangige Ziele umgesetzt werden, denen 4 MalBhahmen entspre-
chen; jede einzelne davon verfolgt ihr eigenes MalRhahmenziel. Der Aufbau der MalRhahmen im
Rahmen des Schwerpunktes 2 ist in folgender Ubersicht dargelegt:

Schwerpunkt Vorrangige Schwerpunkt-

. MafRnahmenziele MaRnahmen
2 ziele
Vorrangiges Ziel 2-1: Die
Erhaltung der Biodiversitét
fordern, dkologisch wert- MaRnahmenziel 2-1-1: Anreize fir die Bereitschaft
volle Agrar- und Forstsys- der Landwirte, sich tber mehrere Jahre zu nach- . L
teme schitzen haltigen, umweltvertraglichen landwirtschaftlichen MaRnahme 214 ‘AT."ke' 36 () (iv):
- - - ; ) ) Zahlungen fur Agrar-
Vorrangiges Ziel 2-2: Den Praktiken zu verpflichten, welche die Landschaft UmweltmaRnahmen
qualitativen und quantitati- schonen, die Biodiversitat fordern, die Wasserqua-
ven Schutz der Oberfla- litat erhalten

chengewasser und des
Grundwassers férdern

MaRnahme 226 Artikel 36, (b),
(vi): Wiederaufbau des forstwirt-
schaftlichen Potenzials
und Einfiihrung vorbeugender

MaRnahmenziel 2-3-1: Die Schutzfunktion der
Bergwalder als wesentlichen Faktor fur die Sicher-
heit der stédtischen Siedlungsraume und der Inf-
rastrukturen im landlichen Raum aufrechterhalten

Vorrangiges Ziel 2-3: Re-
duktion der Treibhausgase

Aktionen
MaRnahmenziel 2-3-2: Nicht produktive Investitio- MaRBnahme 227 Artikel 36, (b)
nen zur Aufwertung der Walder als gemeinnutziges (vii): Beihilfen fiir nichtproduktive
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Gut fordern, um die 6kologisch hochwertigen Investitionen
Waldbestande zu stabilisieren und deren Rolle fur
den Schutz vor Erosion und Unwetterschaden und

fur das hydrogeologische Gleichgewicht zu stér-
ken

MaRnahmenziel 2-4-1: Den landwirtschaftlichen

Unternehmern einen Ausgleich bieten fir die na- MaRnahme 211 (Artikel 36 (a) (i)):
Vorrangiges Ziel 2-4: turbedingten Nachteile im landlichen Raum, durch Ausgleichszahlungen fir natur-
Schutz des Gebietes Sicherung der Produktion als Faktor des Boden- bedingte Nachteile zugunsten
schutzes und der Erhaltung des hydrogeologi- von Landwirten in Berggebieten

schen Gleichgewichts

Ein wesentliches und absolut vorrangiges Anliegen dieses Programms betrifft den Schutz der
Umwelt und der Biodiversitat, der Landschaft, des Berggebietes und dessen hydrogeologischen
Gleichgewichts sowie der Verringerung der Treibhausgase. Fir den Schutz der Umwelt spielen
die Landwirtschaft, die Forstbewirtschaftung und generell das Wirken der landlichen Bevélkerung
eine maRgebliche Rolle.

Der Schutz der land- und forstwirtschaftlichen Systeme von hohem Naturwert, die Wahrung der
Biodiversitat, der qualitative und quantitative Schutz der Gewasser, die Erhaltung des traditionel-
len, landwirtschaftlich gepragten Landschaftsbildes sind Hauptziele des ELR: Zu diesem Zweck
wird vorgeschlagen, Landwirte zu unterstiitzen, die nachhaltige und umweltvertragliche, extensive
und biologische Wirtschaftsweisen und landwirtschaftliche Praktiken anwenden, bei denen der
Einsatz von synthetischen Dingemitteln und Pflanzenschutzmitteln rationalisiert wird,. Ferner ist
die aktive und kontrollierte Beteiligung der Landwirte an der Bewirtschaftung der Almen zu for-
dern; in diesem Kontext sollen die Landwirte eine mafRgebende Rolle auch bei der Aufwertung
und Erhaltung der Landstriche von besonders hohem Naturwert und mit besonders reicher Arten-
vielfalt tbernehmen.

Auch die Waldbewirtschaftung kann die Artenvielfalt in den landlichen Gebieten férdern, da der
Lebensraum Wald von zahlreichen Pflanzen- und Tierarten bevdlkert ist, und diese dazu beitra-
gen, das Okosystem, das hydrogeologische Gleichgewicht und die Qualitat der Wasserressourcen
zu erhalten.

Das ELR fordert Uberdies Aktionen zur Verringerung der Treibhausgasemissionen, wobei der
Schutz und die rationelle Bewirtschaftung des Waldbestandes eine zentrale Rolle spielen. Die
groRen Waldflachen des Landes missen geschutzt und rationell bewirtschaftet werden, damit ihre
Naturlichkeit und Vitalitat erhalten bleibt, da sie sicherstellen, dass die Funktion der Waldes in sei-
ner Aufgabe als CO,-Fanger in der Lage ist, diesem Besorgnis erregenden Problem entgegenzu-
wirken.

Wichtig ist ferner, dass die erneuerbaren Energietrdger wie die Biomasse Holz, die reichlich vor-
handen ist und Uber ihren wirtschaftlichen Wert hinaus auch als Gegenspieler der Treibhausgase
wirkt, Férderung und Aufwertung erfahren.

Im Interesse des Bodenschutzes und generell des landlichen Gebietes, seiner Eigenart, des hyd-
rogeologischen Gleichgewichts, der Balance zwischen stadtischen und landlichen Gebieten, und
um dem Risiko der Abwanderung vorzubeugen, ist es notwendig, den Landwirten im Berggebiet
einen Ausgleich zu bieten, damit sie die objektiven Schwierigkeiten besser bewadltigen, in denen
sie wegen der natur- und umweltbedingten Nachteile der &uf3ersten Randgebiete arbeiten mis-
sen.

Jede MaRRnahme tragt aktiv dazu bei, jedes der Ziele im Rahmen des Schwerpunkts 2 zu errei-
chen: Es ist daher sichergestellt, dass die Vorhaben, die eine wirksamere und umfassendere Be-
waltigung der Probleme beziglich Umwelt und Landschaft ermdglichen, synergetisch wirken.
Schwerpunkt 2 zielt auf eine nachhaltigere Nutzung der land- und forstwirtschaftlichen Flachen ab,
um die Landbewirtschaftung mittel- und langfristig zu verbessern: Wesentlich fiir die landlichen
Gebiete ist die Fahigkeit, sich als Lebensraume im weitesten Sinne zu qualifizieren, in welchen es
noch vielfaltige Naturschéatze gibt, und wo der Mensch sich erholen, ein harmonisches Leben fiih-
ren und im Einklang mit der Umwelt tétig sein kann. All dies wird einem ethischen Prinzip der
Wahrung des Umwelt- und Naturerbes fir kiinftige Generationen gerecht, ermdglicht es aber
auch, dass diese unermesslich wertvolle, unersetzliche Ressource als Triebfeder der wirtschaftli-
chen und sozialen Entwicklung der Iandlichen Bevélkerung wirken kann.

3.2.2.3. Schwerpunkt 3: Lebensqualitat und Diversif  izierung der Wirtschaft im landlichen Raum:
Schwerpunkt 3 kann dber zwei vorrangige Ziele umgesetzt werden, denen fiinf Mal3nahmen
entsprechen; jede einzelne davon verfolgt ihr eigenes Ziel. Der Aufbau der MaRnhahmen im
Rahmen des Schwerpunktes 3 ist in folgender Ubersicht dargelegt:
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Schwerpunkt
3

Vorrangige Schwerpunktziele

MafRnahmenziele

MalRlnahme n

Spezifisches Ziel 3-1: die Verbesserung

der Attraktivitat der landlichen Gebiete

fr Unternehmen und Bevolkerung for-
dern

MaRnahmenziel 3-1-1: Zur Verbesserung der MaBnahme 321 (Artikel 52 (b) (i)):
Lebensbedingungen im landlichen Raum Dienstleistungseinrichtungen zur
Dienste zur Grundversorgung fur die landli- Grundversorgung

che Bevdlkerung einrichten und ausbauen fur die landliche Bevdlkerung
MafRnahmenziel 3-1-2: Dorferneuerung und - MaRRnahme 322 (Artikel 52 (b) (ii):

entwicklung

Dorferneuerung und -entwicklung

MaRnahmenziel 3-1-3: Das landliche Erbe
erhalten und verbessern

MaRnahme 323 (Artikel 52 (b) (i)): Er-
haltung und Verbesserung des landli-
chen Erbes

Spezifisches Ziel 3-2: Die Erhaltung und
die Schaffung neuer Beschaftigungs-
maoglichkeiten im landlichen Raum for-
dern

MaBnahmenziel 3-2-1: Die Tatigkeit der
Landwirte durch ErschlieBung von Beschaf-
tigungschancen auch im nichtlandwirtschaft-
lichen Bereich diversifizieren, wobei diese
echte Beschéaftigungsalternativen darstellen

MaRnahme 311 (Artikel 52 (a) (i)): Di-
versifizierung der Tatigkeit der Landwir-

te hin zu nichtlandwirtschaftlichen Té&-
tigkeiten

MaRnahmenziel 3-2-2: Fremdenverkehr im

MaBBnahme (313) (Artikel

landlichen Raum férdern Foérderung des Fremdenverkehrs

52 @) (i)

Das Entwicklungsprogramm fiir den landlichen Raum der Autonomen Provinz Bozen-Sidtirol
strebt den Verbleib der landlichen Bevdélkerung im landlichen Raum an, vor allem in den Ge-
bieten, die durch die Abwanderung am starksten beeintrachtigt wiirden. Es muss sicherge-
stellt werden, dass die ausgedehnten Berggebiete weiterhin Nutzen ziehen kénnen aus der
Préasenz der landlichen Bevolkerung und aus deren Wirken, sei es unter dem Gesichtspunkt
der Landschaftspflege, sei es hinsichtlich des Schutzes vor Erosion und Unwetterschaden und
der Erhaltung des Waldbestandes.

Daher sind Aktionen auch zugunsten der Gesellschafts- und Wirtschaftsstruktur des landli-
chen Raums erforderlich: die Jahrhunderte wahrende Besiedlung, die Tatigkeiten und Traditi-
onen, landliche Kultur und landliches Kunsterbe missen die Grundlage einer ausgewogenen,
Okologisch nachhaltigen und diversifizierten Entwicklung des landlichen Raums in Sidtirol bil-
den. Die Entwicklung muss unter Wahrung der gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und kultu-
rellen Kontinuitat auf einer umsichtigen Nutzung und Entfaltung des Althergebrachten und des
vorhandenen Potentials aufbauen.

Wegen der 6kologischen und soziodkonomischen Verhaltnisse erfordern die Gefahren der
Abwanderung und Entvdlkerung, die vor allem die Berggebiete bedrohen, gezielte Aktionen
zur Erhaltung einer entsprechenden Vitalitat in kultureller, sozialer, wirtschaftlicher Hinsicht
und bezlglich der Beschéftigungslage im landlichen Raum. Das Programm sieht daher spezi-
fische MaRnahmen zur Steigerung der Attraktivitat dieser Gebiete fur die Bevdlkerung und fir
die Unternehmen vor, sowie zur Schaffung von Beschéftigungsmoglichkeiten und Einkom-
mensquellen.

Vorrangig ins Auge gefasst wird im Rahmen des Programms die Uberwindung des Gefalles
zwischen dem Berggebiet und den giinstiger gelegenen Gebieten hinsichtlich der Infrastruktu-
ren fir die Grundversorgung (etwa Bewirtschaftung der Wasserressourcen, Verkehrsverbin-
dungen usw.) und hinsichtlich der Dienste fiir die landliche Bevélkerung.

Die Dorferneuerung ist notwendig, um die Strukturen auszubauen, die ein sozioékonomisches
und touristisches Wachstum ermdglichen. Analog dazu kann auch die Foérderung des landli-
chen Erbes ein Wachstums- und Entwicklungspotential fir die landlichen Gebiete bergen.

Das ELR fordert auRerdem eine starkere Diversifizierung der Wirtschaft, sowohl innerhalb der
Land- und Forstwirtschaft als auch in anderen Bereichen, insbesondere durch Unterstiitzung
touristischer Angebote als ergdnzende Einkommensquelle zur landwirtschaftlichen Tatigkeit.
Der Schwerpunkt 3 zielt auf die Diversifizierung der Wirtschaft und auf die Verbesserung der
Lebensbedingungen der landlichen Bevolkerung ab, damit der landliche Raum weiterhin ge-
sellschaftlicher und wirtschaftlicher Bezugsrahmen bleibt; dazu sollen angemessene Lebens-
bedingungen geboten werden.

3.2.2.4. Schwerpunkt 4: LEADER

Der Schwerpunkt 4 kann Uber zwei vorrangige Schwerpunktziele erreicht werden, welchen im
Allgemeinen die MalRBnahmen der Schwerpunkte 1 und 3 des ELR entsprechen, wovon einige
eine besondere Bedeutung fiir den Schwerpunkt LEADER einnehmen. Die operative Logik der
MafRnahmen fur den Schwerpunkt 4 wird nachfolgend beschrieben:

Schwerpunkt

Vorrangige

4 Schwerpunktziele

Vorrangiges Ziel

4-1: Starkung der
lokalen Projek-

tumsetzungs- und men des ELR
Verwaltungs- (Achse 1 und

kompetenz 3)

MaRnahmen

Speziell: MaBnahme 111 (Artikel 20 (a) (i): Berufsb
tionsmanahmen

Speziell: MaBnahme 123 (Artikel 20 (b) (iii)): Erhd hung der Wertschop-
fung der land- und forstwirtschaftlichen Erzeugniss e;

Speziell: MaBnahme 124 (Artikel 20 (b) (v): Zusamme narbeit bei der Ent-
wicklung neuer Produkte, Verfahren und Technologien in der Land- und
Ern&hrungswirtschatft;

Allgemein:
alle aktivier-
ten MaBnah-

ildungs- und Informa-
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Speziell: MaBnahme 132 (Artikel 20 (c) (ii)): Unter stlitzung von Landwir-

Vorrangiges Ziel ten, die sich an Lebensmittelqualitatsregelungen be teiligen;

4-2: Aufwertung Speziell: MaBnahme 133 (Artikel 20 (c) (iii)): Unte rstitzung von Erzeu-

der endogenen gergemeinschaften  bei  Informations- und  Absatzférde rungs-

Ressourcen der maBnahmen fur Erzeugnisse, die wunter Lebensmittelqu alitats-
Gebiete regelungen fallen;

Speziell: MaBnahme 311 (Artikel 52 (a) (i)): Divers ifizierung hin zu nicht-
landwirtschaftlichen Tatigkeiten;

Speziell: Maflnahme 313 (Artikel 52, a), iii): Forde rung des Fremdenver-
kehrs;

Speziell: Manahme 321 (Artikel 52-b-i); Biogas;

Speziell: MaRnahme 322 (Artikel 52-b-ii): Dorferneu erung und -
entwicklung;

Speziell: MaBnahme 421 (Artikel 63-b): transnationa le und gebietsuber-
greifende Zusammenarbeit;

Speziell: MaBnahme 431 (Artikel 63-c): Arbeit der |  okalen Aktionsgruppe
sowie Kompetenzentwicklung und Sensibilisierung in dem betreffenden
Gebiet;

Das Leader-Konzept und die Bottom-up-Strategie erméglichen die Einbeziehung der Behdrden
sowie der Sozial- und Wirtschaftspartner und verleihen der in den LAG vertretenen &rtlichen Be-
volkerung vollige Autonomie bei der Erarbeitung der Programme und bei der Auswahl der einzel-
nen Aktionen, wenngleich im Rahmen der einschldgigen Gemeinschaftsbestimmungen und Vor-
gaben des ELR.

Gemeinsame Besprechungen und Austausch kdnnen einerseits zum Ausbau der administrativen
Kompetenzen und zur Aufwertung des Entscheidungspotentials auf ortlicher Ebene beitragen, an-
dererseits zur Erarbeitung einer Strategie fiihren, die den konkreten Problemen vor Ort Rechnung
tragt. Strategische Komponente des LEADER-Schwerpunkts ist daher die Innovation, sowohl be-
zluglich der Methode als auch der Inhalte: Der innovative Charakter ergibt sich aus der Zusam-
menarbeit der verschiedenen Akteure, der Integration der verschiedenen Aktionen untereinander
und aus der Gestaltung der Vorhaben zur Aufwertung des Gebietes. Es gilt praktisch, die in der
Vergangenheit mit LEADER-Projekten gesammelten Erfahrungen aufzugreifen, weiter auszufei-
len, zu verbessern sowie Verfahren und Inhalte zu rationalisieren. Dabei wird stets die Bereit-
schaft gepflegt, zu delegieren, auRerdem wird ein ganzheitlicher Ansatz regionaler Entwicklung
verfolgt. Der LEADER-Schwerpunkt kann in den &uersten Randgebieten Sidtirols zum Tragen
kommen, in denen die géngige Programmplanung kaum langerfristige Ergebnisse erbringt.

Der Ansatz des LEADER-Konzepts kann einen Beitrag leisten zur Umsetzung der MaRnahmen fur
die Entwicklung des landlichen Raums, vor allem was die Aspekte der Betriebsberatung und —
analyse angeht, die Einfihrung von Produktionsstandards fur lokale Erzeugnisse, die Schaffung
eines Vertriebsnetzes und einer ortlichen Wertschépfungskette, die Suche nach Vorschlagen fir
die Diversifizierung der betrieblichen Tatigkeiten, die Verbindung zwischen verschiedenen lokalen
Wirtschaftsakteuren, die Entscheidungen Uber die Belebung des Gebietes und die Erarbeitung ei-
nes globalen Entwicklungskonzepts vor allem fir Stdtiroler Randgebiete mit besonderen Schwie-
rigkeiten. Fur all dies kann der Schwerpunkt 4 eine Chance mehr bieten. Der Bottom-up-Ansatz,
die Erarbeitung und Umsetzung von Strategien integrierter lokaler Entwicklung und die Neubele-
bung der Leader-Gebiete kdnnen von der 6ffentlichen Verwaltung auch in finanzieller Hinsicht an-
gemessen unterstiitzt werden.

3.2.2.5. Die wichtigsten Wesensziige der Programmpla  nung:

a) Der ganzheitliche Ansatz als logischer Faden des ELR:

Die hier vorgeschlagene Strategie ful3t auf einem in jeder Hinsicht ganzheitlichen Ansatz: Priorita-
ten und Ziele werden lber die Umsetzung der verschiedenen MalRnahmen jedes Schwerpunktes
verwirklicht, von denen jede ihre eigenen, enger abgegrenzten MaRnahmenziele verfolgt. Durch
das Erreichen aller Einzelziele wird die Landesverwaltung auch unter Nutzung der Synergien zwi-
schen einer Vielzahl an MalRnahmen die oben dargelegten Ziele verwirklichen kénnen.

b) Die Koharenz der Ziele des ELR und die Synergie  zwischen den Schwerpunkten:

Auch hinsichtlich der Starken, der Schwachen und der Wachstumschancen, wie sie eingangs ana-
lysiert wurden, wird eine grundlegende Koharenz der verschiedenen Ziele sichergestellt, welche
sich das Land gesetzt hat. Alle MalRinahmen des Schwerpunktes 1, die auf eine Steigerung der
Wertschopfung der landwirtschaftlichen Erzeugnisse und des Einkommens aus der Landwirtschaft
abzielen, auf die Optimierung der Produktionskosten, auf den Ausbau der Professionalitat der in
der Landwirtschaft Tatigen, tragen insgesamt zur Steigerung der Effizienz des Systems bei, auch
in energiewirtschaftlicher Hinsicht, und verringern damit die Verschwendung von Ressourcen, op-
timieren Produktionsprozesse und —verfahren und bewirken, dass die Land- und Forstwirtschaft
den drtlichen Gegebenheiten und den Markttendenzen besser gerecht wird. Die Einfiihrung neuer,
innovativer Systeme fir die Produktion, Lagerung und Vermarktung tragt dbrigens auch zum Um-
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weltschutz bei (z. B. der Einsatz von Gas, das die Ozonschicht nicht schadigt, Sortieranlagen, bei
denen die Wiederverwertung des in den Forderanlagen verwendeten Wassers vorgesehen ist,
Warenlager, in denen die Kihlkette ein héheres Speichervermégen aufweist und damit weniger
Energie verbraucht); auf diese Weise werden natiirliche Ressourcen eingespart und die Land-
schaft geschont.

Andererseits schafft das Ziel hdherer Ertrdge auch mehr Aussichten auf Erfolg, wo es gilt, die Auf-
lassung landwirtschaftlicher Nutzung zu verhindern; daraus zieht auch das territoriale und hydro-
geologische Gleichgewicht des Gebietes Nutzen und auf diesem Wege wiederum die Umwelt und
die Landschaft.

Wenn die MaRnahmen unter Schwerpunkt 2 zur Ganze umgesetzt werden, strahlen sie positiv auf
das gesamte Gebiet und auf die Landschaft aus und ermdglichen so deren touristische Aufwer-
tung, sowohl fur die Allgemeinheit als auch fur die einzelnen landwirtschaftlichen Betriebe, die sich
dadurch erfolgreicher einer entsprechenden Nebenbeschéftigung widmen kénnen, um das Be-
triebseinkommen aufzubessern. Mit denselben Malinahmen kann auch erreicht werden, dass die
Aufgabe von landwirtschaftlichen Betrieben und Flachen eingedammt und die Abwanderung aus
den strukturschwachen landlichen Gebieten in Grenzen gehalten wird. Dieser landschaftliche As-
pekt ist es auch, der eine Anhebung der Lebensqualitat in diesen Gebieten méglich macht, weil
auf diesem Wege eine Einkommenssteigerung erzielt wird. Die MalRnahmen unter Schwerpunkt 3
erlauben es, wiirdige Lebensbedingungen fiir die gesamte landliche Bevélkerung zu schaffen, und
zwar durch Verbesserung der Infrastrukturen und Dienste, durch Schaffung von Beschéaftigungs-
maoglichkeiten und Erreichen eines besseren Beschaftigungsniveaus.

Es findet zudem eine Synergie zwischen den verschiedenen Schwerpunkten und MalRhahmen
statt, von denen viele auch auf andere, in diesem Programm vorgesehene Vorhaben positiv aus-
strahlen kdénnen. So etwa samtliche MaRnahmen des Schwerpunkts 2, die sich gegenseitig er-
ganzen und in ihrem Wirkungsbereich Umweltschutz und Landschaftsschutz im umfassendsten
Sinne unterstutzen.

Die MaBnahmen des Schwerpunkts 1 beinhalten Vorhaben, die auf strukturelle Aspekte, auf das
Humankapital und auf den Bereich der Produkte bezogen sind und die Effizienz des priméren
Sektors insgesamt positiv beeinflussen kénnen.

Die MaRnahmen des Schwerpunkts 3 streben Verbesserungen der Dienste, Infrastrukturen, Be-
schaftigungsmaglichkeiten fir die landliche Bevélkerung und eine Diversifizierung der Tatigkeiten
an und setzen positive Aktionen in Bezug auf die wichtigsten Probleme des landlichen Raums in
Gang.

¢) Hierarchie und Gewichtung der Ziele des Entwicklung sprogramms:

Der ganzheitliche Ansatz und die allgemeinen Ziele des Programms verleihen jedem der Schwer-
punkte, auf die es aufbaut, Bedeutung; das Programm sieht eine Wechselwirkung und Wechsel-
beziehung zwischen den Zielen, Schwerpunkten und MaBnahmen vor und setzt verstarkt auf den
Synergieeffekt, der sich aus der kombinierten Umsetzung der MalRnahmen ergibt.

Innerhalb dieses Programmaufbaus lassen sich aber eine Hierarchie und eine unterschiedliche
Gewichtung der einzelnen Programmaziele erkennen: Die von der Gemeinschaftsverordnung und
vom Nationalen Entwicklungsprogramm vorgesehenen Verwaltungsinstrumente sind optimal auf
die tatsachlichen Erfordernisse des betreffenden Gebietes abzustimmen.

Unter Bericksichtigung des jeweiligen Fordergebietes, der Zahl der geforderten Betriebe und der
Begunstigungen, die sich fur den landlichen Raum des gesamten Landesgebietes ergeben kon-
nen, setzt das ELR das Ziel der Verbesserung der Umwelt und der Landschaft durch Foérderung
der Landbewirtschaftung an die erste Stelle. Der Schwerpunkt 2 und die betreffenden MalRnah-
men stellen den Dreh- und Angelpunkt dieser Programmplanung dar: MalRnahme 214 ist die zent-
rale MalBnahme der gesamten Programmplanung und nimmt 41% der gemeinschaftlichen For-
dermittel in Anspruch, gefolgt von MaRnahme 211 mit 17%. Einen sehr hohen Stellenwert nimmt
auch die MaBnahme 227 (Forstwirtschaft) ein.

An zweiter Stelle dieser Hierarchie folgt Schwerpunkt 1, namlich das Ziel der Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit von Land- und Forstwirtschaft durch Férderung von Modernisierung, Ent-
wicklung und Innovation: die finanziell am besten dotierten MaBnahmen sind die Nr. 123 mit 10%
der EFRE-Mittel, die MaRnahme 125 mit 5,4% und die MalRnahme 112 mit 3% der gesamten For-
dermittel der Gemeinschaft.

Schwerpunkt 3 und die Steigerung der Lebensqualitéat im landlichen Raum sowie die Diversifizie-
rung der Wirtschaft kann in dieser Reihung nach Wichtigkeit und nach Umfang der bereitgestellten
Mittel als drittes Ziel betrachtet werden. Die wichtigsten in diesem Rahmen ergriffenen MalRnah-
men sind MalRnahme 321 (6% der gesamten EFRE-Quote) und MaRnahme 311 (3%).

Den Abschluss bildet der Schwerpunkt Leader, der weniger in quantitativer Hinsicht ins Gewicht
fallt, als in strategischer, vor allem was Qualitat und Inhalte der betreffenden Initiativen angeht.
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d) Prozentuale Aufteilung der Gemeinschaftsmittel a  uf die Schwerpunkte und Kohéarenz mit
der Analyse der Ausgangslage:

Diese Programmplanung gewahrleistet die Einhaltung der Mindestsatze (10% - 25% - 10% - 5%)
je Schwerpunkt, wie in der Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 vorgesehen. Die Aufteilung der Ge-
meinschaftsmittel auf die einzelnen Schwerpunkte ist anndhernd folgende:

Schwerpunkt 1 24,80%
Schwerpunkt 2 62,00%
Schwerpunkt 3 13,20%
Schwerpunkt 4 (als Anteil der verschiedenen Schwerp unkte) 5,00%

Auf die MalRBnhahmen unter Schwerpunkt 2 entfallt der Giberwiegende Grof3teil der verfiigbaren Mit-
tel, da das Zielgebiet der sehr weitlaufige landliche Raum Sadtirols ist, der sich tber drei Viertel
der bewirtschafteten landwirtschaftlichen Flache des Landes erstreckt, wobei die landwirtschaftli-
chen Betriebe Uberwiegend Bergbauernhéfe sind. Umwelt, Landschaft, Land- und Forstwirtschaft
bilden ein unzertrennliches Ganzes mit einem unuberschaubaren Geflecht von Wechselbeziehun-
gen. Der Vorrang fir die Ziele unter Schwerpunkt 2 ist nahe liegend und véllig berechtigt, wenn
man bedenkt, welche Bedeutung der Landschaft fir das Gebiet, fur die Bevdlkerung, fiir den Tou-
rismus und insgesamt fir die Entwicklung und das Wachstum des landlichen Raums zukommt;
dass die Erhaltung des Beschaftigtenstandes im priméaren Sektor angestrebt wird und dass
schlie3lich der durch unglnstige geographische und klimatische Verhéltnisse bedingte Entwick-
lungsriickstand gegeniiber anderen Wirtschaftszweigen auszugleichen ist.

Berlicksichtigt man die unterschiedliche Kofinanzierung durch die Gemeinschaft im Vergleich zu
Schwerpunkt 2, erscheinen auch die Forderséatze fur die Schwerpunkte 1 und 3 ausgewogen und
den Anforderungen hinsichtlich Wettbewerbsfahigkeit und Lebensqualitdt angemessen. Dazu ist
zu betonen, dass die Mittel fir den Schwerpunkt Leader zu den Finanzierungen fir die Gbrigen
Schwerpunkte hinzukommen, weshalb vor allem die Mittel fir Schwerpunkt 3 sinnvoll verteilt und
den Programmzielen entsprechend zugeteilt erscheinen.

Die Hierarchie der Mal3nahmen und die fir jede MalRnahme unter Beriicksichtigung der Beson-
derheiten und Eigenheiten Sidtirols vorgesehenen finanziellen Mittel entsprechen somit eindeutig
der vorgegebenen Strategie. Aufgrund der tatsachlichen Erfordernisse, der festgestellten Méangel
und des vorhandenen Potentials wurden die Interventionsschienen dieses Entwicklungspro-
gramms fir den landlichen Raum erarbeitet. Mangel abmildern, Starken fordern und vorhandenes
Potential aufwerten sind die Zielsetzungen und Strategien des Entwicklungsprogramms.

e) MaRnahmenpakete:

Die Abteilung Landwirtschaft der Autonomen Provinz Bozen - Sudtirol sieht bereits seit Jahren
vor, dass die MalRnahmenbegunstigten in den AuRenbezirken dezentral einen kompetenten Bera-
tungsdienst seitens der zustandigen Fachleute der Landesverwaltung in Anspruch nehmen kon-
nen; dabei wird sowohl auf die Produktionstechniken als auch auf den Investitions- und Innovati-
onsbedarf der Betriebe eingegangen. Durch entsprechende Uberpriifungen in den Betrieben
selbst wird der jeweilige Stand der Dinge erfasst und es werden Anregungen gegeben, was zu un-
ternehmen ist, um Verbesserungen fir den Betrieb insgesamt zu erzielen. Dies kann dazu fiihren,
dass sich MalRBhahmen auf mehreren Ebenen als notwendig erweisen, sowohl physischer Art als
auch hinsichtlich Fortbildung. Der Beglns