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La riforma della politica di coesione in 10 punti

1. Investire in tutte le regioni dell'UE
2. Indirizzare le risorse sui settori chiave per la crescita
3. Stabilire obiettivi chiari, trasparenti e misurabili e parametri di 

responsabilità e di risultato
4. Definire di condizioni prima che i finanziamenti vengano convogliati
5. Definire una strategia comune per assicurare un migliore 

coordinamento ed evitare le sovrapposizioni
6. Ridurre la burocrazia e semplificare l'uso degli investimenti unionali
7. Accrescere la dimensione urbana della politica
8. Rafforzare la cooperazione transfrontaliera
9. Assicurare che la politica di coesione sia meglio correlata alla più 

ampia governance economica dell'UE
10. Incoraggiare l'uso degli strumenti finanziari per dare alle PMI 

maggiore sostegno e accesso al credito
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Nuovi regolamenti comunitari

• Le proposte legislative per la politica di coesione nel periodo 2014-
2020 sono state adottate dalla Comissione europea il 6 ottobre 
2011. 

• Solo il 19 novembre 2013 il Parlamento europeo ha approvato il 
quadro finanziario pluriennale

• il 20 novembre 2013 il Parlamento europeo ha approvato i nuovi 5 
regolamenti

• L’entrata in vigore è prevista a inizio 2014. 
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Totale ca. 960 miliardi €
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Il “Quadro Strategico Comune (QSC)”

Meccanismi per garantire il contributo dei Fondi a 
EU2020 e la coerenza della programmazione dei 
Fondi con le raccomandazioni specifiche per ogni 
SM 

Disposizioni a sostegno dell’uso integrato dei 
Fondi e per coordinare i Fondi tra loro e con altri 
strumenti/politiche pertinenti dell'Ue

Principi orizzontali e obiettivi strategici trasversali
per l’attuazione dei Fondi

Modalità per affrontare le sfide territoriali e
demografiche e le esigenze specifiche di regioni 
svantaggiate sotto il profilo naturale o demografico

Settori prioritari per la cooperazione

QSC
(Art. 11)

QSC
(Art. 11)

11 Obiettivi tematici per sostenere EU2020

FESR
1. Rafforzare ricerca, sviluppo tecnologico e innovazione
2. Accesso a tecnologie informazione e comunicazione 
3. Promuovere competitività PMI
4. Transizione verso economia a basse emissioni CO2
5. Adattamento a cambiamento climatico, prevenzione e 

gestione rischi
6. Tutelare ambiente e promuovere uso efficiente risorse
7. Promuovere sistemi di trasporto sostenibili, eliminare 

strozzature in principali infrastrutture di rete

FSE
8. Occupazione e sostegno mobilità lavoratori
9. Inclusione sociale e lotta alla povertà
10. Istruzione, competenze e apprendimento permanente
11. Capacity building istituzionale e amministrazione pubblica 

efficiente
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Position paper Italia

• Raccomandazioni Specifiche per Paese dalla Commissione 
europea

• Per delineare il quadro del dialogo tra i servizi della Commissione e 
l'Italia sulla preparazione dell'Accordo di Partenariato e dei 
Programmi 

• Il documento illustra le sfide specifiche per singolo paese
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Modalità per garantire l’allineamento con la strategia EU2020 e le missioni 
specifiche di ciascun Fondo, in particolare con riferimento alle sfide territoriali, al 
PNR e indicando una selezione di Obiettivi Tematici e Risultati Attesi

Disposizioni per garantire un’attuazione efficace dei Fondi, in particolare con 
riferimento alle condizionalità ex ante, e la coerenza tra tutti i programmi e i 
Fondi del QSC

Disposizioni riguardanti il partenariato, indicando i principali partner e le modalità 
del loro coinvolgimento

Descrizione dell’approccio integrato allo sviluppo territoriale

Modalità per garantire un’attuazione efficace dei Fondi QSC, soprattutto con 
riferimento ai sistemi esistenti per lo scambio elettronico dei dati tra beneficiari e 
autorità responsabili dei PO

AdP
(Art. 14)

AdP
(Art. 14)

L’Accordo di partenariato
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• documento programmatico della Provincia Autonoma di Bolzano per 
– integrare al meglio i fondi strutturali nel prossimo periodo di 

programmazione europea con le politiche provinciali e 
– sviluppare un metodo congiunto e concertato per lo sviluppo regionale 

in questa Provincia

• Elaborato da Ripartizione Europa e Ripartizione Agricoltura con 
consulenza scientifica dell’Istituto per la teoria, politica e storia 
economica dell’Università Innsbruck (Prof. Gottfried Tappeiner)

• Approvato dalla Giunta Provinciale il 21 ottobre 2013 dopo 
consultazione pubblica

Strategie di sviluppo regionale 2014-2020
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• Smart specialisation strategy (RIS³)
– Condizionalità ex-ante

• Altre strategie provinciali
– Klimaplan Alto Adige 2050, Agenda Digitale, etc.

Altri documenti strategici
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Il “Programma Operativo (PO)”

I PO devono:

essere coerenti con l’AdP e

accompagnati da una Valutazione ex ante

Definire una strategia relativa al contributo del PO al conseguimento degli obiettivi EU2020 (in 
coerenza con QSC e AdP), le modalità per garantire l’attuazione efficace, efficiente e coordinata dei 
Fondi del QSC e le azioni volte a ridurre gli oneri amministrativi a carico dei beneficiari

Definire le priorità, stabilendo gli obiettivi specifici, le dotazioni finanziarie del sostegno dei Fondi del 
QSC e il corrispondente cofinanziamento nazionale

Stabilire indicatori e obiettivi corrispondenti per ciascuna priorità/Asse che permettano di valutare i i 
progressi nell'esecuzione del PO verso il conseguimento degli obiettivi:

- indicatori finanziari relativi alla spesa assegnata

- indicatori di realizzazione relativi agli interventi finanziati

- indicatori di risultato relativi alla priorità

Descrivere le azioni utili a tenere conto dei principi trasversali in tema di “parità e non 
discriminazione” e di “sviluppo sostenibile”

Stabilire l'importo indicativo del sostegno da destinare agli obiettivi relativi al cambiamento climatico

PO
(Art. 24)

PO
(Art. 24)
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Dialogo informale 
CE-Italia su AdP

(Novembre 2013:in fase di 
chiusura)

Trasmissione ufficiale AdP a CE
(max 4 mesi da entrata in vigore Reg. Gen.) 

Avvio negoziato formale CE-Italia

Approvazione e entrata in vigore Regolamento Generale Fondi QSC
(Entro 2013)

Osservazioni CE

Accordo di 
Partenariat

o
(elaborazione)

Osservazioni CE, loro recepimento 
da parte Italia e Approvazione AdP 

con Decisione

Trasmissione ufficiale Proposta PO a CE 
(max 3 mesi da trasmissione AdP)

Avvio negoziato formale CE-PAB

Osservazioni CE, loro recepimento da 
parte PAB e Approvazione PO FESR con 

Decisione entro 6 mesi da sua 
presentazione

Quadro 
Strategico 
Comune

PO FESR 
2014-2020 

PAB
(elaborazione 

in corso)

Dialogo informale CE-PAB
(da avviare)

Osservazioni CE

PO FESR 
2014-2020 

PAB
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EU 2020

Crescita 
Intelligente

Crescita 
Sostenibile

Crescita 
Inclusiva

Obiettivi Tematici (art. 9 Reg. Generale) 

1. Ricerca, sviluppo 
tecnologico e 
l'innovazione

2. Agenda digitale 3. Competitività dei 
sistemi produttivi

4. Energia 
sostenibile e 

qualità della vita

5. Clima e  rischi 
ambientali

6.  Tutela 
dell’ambiente e 

valorizzazione delle 
risorse

7. Mobilità
sostenibile di 

persone e merci

8. Occupazione
9. Inclusione 

sociale, e lotta 
contro la povertà

Obiettivi Tematici

Governance 11.11. Capacità istituzionale e amministrativa

10. Istruzione e 
formazione

PO FESR Bolzano
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La concentrazione tematica nei PO FESR 2014-2020 
nelle regioni “più sviluppate”

Le risorse devono essere allocate 
per l’80% in 3 ambiti, a cui sono 
associati 4 Obiettivi Tematici

Almeno il 20% va destinato 
all’Efficienza energetica e alle
Energie rinnovabili (OT4)

Efficienza energetica e Energie rinnovabili
OT4 Promuovere la transizione verso un’economia a 

basse emissioni di CO2

Agenda digitale
OT2 Garantire l’accesso alle tecnologie di informazione e 

comunicazione (TIC)

Competitività delle PMI, Ricerca e Innovazione
OT1 Rafforzare ricerca, sviluppo tecnologico e 

innovazione

OT3 Promuovere la competitività delle PMI
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Elaborazione PO: a che punto siamo …

Elaborazione analisi di contesto e analisi SWOT (valutazione ex-ante) a supporto 
delle scelte strategiche
Individuazione degli Obiettivi Tematici prevalenti tenendo conto della concentrazione 
tematica definita a livello regolamentare
Costruzione di una ipotesi di “Quadro logico della strategia” attraverso la connessione 
tra Priorità EU2020, elementi di contesto, Obiettivi Tematici prevalenti, Priorità di 
Investimento e individuazione di possibili Obiettivi Specifici sulla base dei Risultati 
Attesi previsti dall’Accordo di Partenariato

Prossimi passi:
consultazione pubblica
valutazione ambientale strategica
definizione parti specifiche PO
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