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Rahmengesetz zur Schaffung des integrierten Systems
sozialer MafSnahmen und Dienste
(Gesetz Nr. 328/2000 -Artikel 5)

Zur Umsetzung des Subsidiaritatsgrundsatzes fordern die lokalen Kérperschaften, die Regionen und der Staat im Rahmen der Mittel, die
im Rahmen der in den Artikeln 18 und 19 genannten Plane zur Verfligung stehen, MaRnahmen zur Unterstlitzung und Qualifizierung der
Akteure des Dritten Sektors, auch durch AusbildungsmalBnahmen und MaRBnahmen zur Erleichterung des Zugangs zu Krediten und zu Mitteln
der Europaischen Union.

Bei der Vergabe der in diesem Gesetz vorgesehenen Dienstleistungen fordern die offentlichen Korperschaften unbeschadet der
Bestimmungen des Artikels 11 MaBnahmen zur Forderung der Transparenz und der Vereinfachung der Verwaltung sowie die Anwendung
von Vergabe- oder Verhandlungsformen, die es den Akteuren des Dritten Sektors ermdéglichen, ihre eigene Planungstatigkeit vollstandig zum
Ausdruck zu bringen, wobei sie Analysen und Uberpriifungen durchfihren, die die Qualitdit und die Merkmale der angebotenen
Dienstleistungen sowie die Qualifikation des Personals berticksichtigen.

Die Regionen erlassen gemald den Bestimmungen von Artikel 3 Absatz 4 und auf der Grundlage eines Weisungs- und Koordinierungsaktes
der Regierung gemald Artikel 8 des Gesetzes Nr. 59 vom 15. Marz 1997, der innerhalb von einhundertzwanzig Tagen nach Inkrafttreten dieses
Gesetzes zu erlassen ist, in der in Artikel 8 Absatz 2 dieses Gesetzes vorgesehenen Weise spezifische Weisungen zur Regelung der
Beziehungen zwischen den ortlichen Koérperschaften und dem Dritten Sektor, insbesondere in Bezug auf die Vergabesysteme fir
personenbezogene Dienstleistungen (2).

Die Regionen regeln ferner auf der Grundlage der Grundsatze dieses Gesetzes und der gemaR Absatz 3 erlassenen Weisungen die
Vorgehensweisen fiir die Verstarkung des Beitrags des Freiwilligenwesens bei der Erbringung von Dienstleistungen.



Dekret des Prasidenten des Ministerrats vom 30. Marz 2001

Weisungs- und Koordinierungsakt uiber die Systeme zur Vergabe von personenbezogenen Dienstleistungen
gemal Art. 5 des Gesetzes Nr. 328 vom 8. November 2000.

Artikel 7
Offentliche Uberprifungen fiir die Ko-Projektierung mit Akteuren des Dritten Sektors.

1. Um spezifische soziale Herausforderungen zu bewaltigen und die Akteure des Dritten Sektors aktiv
einzubeziehen und aufzuwerten, kdnnen die Gemeinden 6ffentliche Uberpriifungen fiir die Ko-Projektierung
innovativer und experlmenteller Malnahmen einleiten, bei denen die Akteure des Dritten Sektors ihre
Bereitschaft zur Zusammenarbeit mit der Gemeinde zur Errelchung der Ziele erklaren. Die Regionen kdnnen
Weisungen zur Festlegung der Weisen fir die Einberufung und Durchfihrung offentlicher Uberprifungen
sowie fir die Identifizierung der Formen der Unterstlitzung erlassen.

» Beschluss ANAC (Nationale Antikorruptionsbehodrde) Nr. 32 vom 20.01.2016

,Leitlinien fiir die Vergabe von Dienstleistungen an Korperschaften des Dritten Sektors und
soziale Genossenschaften”



Das Verwaltungsverfahren

(Gesetz Nr. 241 vom 7. August 1990)

Art.1
(Allgemeine Grundsatze der Verwaltungstatigkeit)

1. Die Verwaltungstatigkeit dient den gesetzlich festgelegten Zielen und unterliegt den Kriterien der Kostenwirksamkeit, der Effizienz, der
Unparteilichkeit, der Offentlichkeit und der Transparenz gemal den in diesem Gesetz und in anderen Bestimmungen Uber einzelne Verfahren
festgelegten Vorgehensweisen sowie den Grundsatzen des EU-Rechts.

1-bis. Die 6ffentliche Verwaltung handelt bei der Erlassung nicht hoheitlicher MaBnahmen nach den Vorschriften des Privatrechts, sofern das
Gesetz nichts anderes bestimmt.

1-ter. Private Akteure, die mit der Ausiibung von Verwaltungstatigkeiten betraut sind, missen die Einhaltung der in Absatz 1 genannten
Kriterien und Grundsatze gewahrleisten, und zwar in einem Ausmal’ gewahrleistet, das nicht geringer ist als dasjenige, das flr 6ffentliche
Verwaltungen gemal den Bestimmungen dieses Gesetzes gilt.

2. Die 6ffentliche Verwaltung darf das Verfahren nicht verschirfen, es sei denn, die Durchfiihrung der Uberpriifung stellt auRergewdhnliche
und gerechtfertigte Anforderungen.

2-bis. Die Beziehungen zwischen dem Biirger und der offentlichen Verwaltung sind von den Grundséitzen der Zusammenarbeit und des guten
Glaubens gepridigt.



Leitende Grundsatze des Delegierungsgesetzes
(Gesetz Nr. 106/2016)

,Starkung der Rolle der Kérperschaften in der Planungsphase auf territorialer Ebene, auch in Bezug
auf das integrierte System sozialer und wohlfahrtsstaatlicher Mallnahmen und Dienstleistungen
sowie auf den Schutz und die Aufwertung des kulturellen, landschaftlichen und 6kologischen Erbes,
und Festlegung von Kriterien und Verfahren fir die Beauftragung der Korperschaften mit
Dienstleistungen von allgemeinem Interesse auf der Grundlage der Einhaltung von
Qualitatsstandards und der sozialen Auswirkungen der Dienstleistung, der Objektivitat, der
Transparenz und der Vereinfachung und unter Einhaltung der europaischen und nationalen
Vorschriften fur die Beauftragung von Dienstleistungen von allgemeinem Interesse sowie von
Kriterien und Vorgehensweisen zur Uberprufung der Ergebnisse in Bezug auf Qualitdt und
Wirksamkeit der Dienstleistungen®.

(Artikel 4, Absatz 1, Buchstabe 0))



1. Unter Anwendung der Grundsatze der Subsidiaritat, Zusammenarbeit, Wirksamkeit, Effizienz und
Wirtschaftlichkeit, Homogenitat, finanziellen und materiellen Deckun%, Verantwortung und Einheitlichkeit der
Verwaltung sowie organisatorischer und regulatorischer Autonomie stellen die offentlichen Verwaltungen gemal
Artikel 1, Absatz 2, des gesetzesvertretenden Dekrets vom 30. Marz 2001, Nr. 165, bei der Planung und Organisation
von Malinahmen und Dienstleistungen auf territorialer Ebene in den Tatigkeitsbereichen gemaR Artikel 5 die aktive
Einbeziehung der Kérperschaften des Dritten Sektors sicher. Dies geschieht durch Formen der Ko-Programmierung,
Ko-Projektierung und Akkreditierung, die im Einklang mit den Grundsatzen des Gesetzes vom 7. August 1990, Nr. 241,
sow(ije den spezifischen Verfahrensvorschriften, insbesondere denen zur sozialen Regionalplanung, durchgefiihrt
werden.

2. Die Ko-Programmierung zielt darauf ab, dass die ausfiihrende 6ffentliche Verwaltung den zu deckenden Bedarf, die
ddafijrferforderlichen Malsnahmen, die Vorgehensweisen fir ihre Durchfihrung und die verfigbaren Ressourcen
identifiziert.

3. Die Ko-Projektierung zielt darauf ab, unter Bericksichtigung der in Absatz 2 genannten PIanur:jgsi_nstrumente
spezifische Dienstleistungs- oder Interventionsprojekte zur Deckung eines bestimmten Bedarfs zu definieren und
gegebenenfalls umzusetzen.

4. Fir die in Absatz 3 festgelegten Ziele erfolgt die Identifizierung der Korperschaften des Dritten Sektors, mit denen
die Partnerschaft aktiviert werden soll, ebenfalls durch Formen der Akkreditierung unter Einhaltung der Grundsatze
der Transparenz, Unparteilichkeit, Beteiligung und Gleichbehandlung, vorbehaltlich der vorherigen Festlegung der
allgemeinen und spezifischen Ziele der MaRnahme, ihrer Dauer und ihrer wesentlichen Merkmale sowie der Kriterien
und Weisen zur Identifizierung der Partnerkorperschaft durch die handelnde 6ffentliche Verwaltung.



a) Der allgemeine Anwendung der Norm in Bezug auf den sachlichen Geltungsbereich, da sie die Planung
Organisation von MaBnahmen und Dienstleistungen in allen Bereichen umfasst, die den Tatigkeiten von
allgemeinem Interesse gemaR Art. 5 des Kodex des Dritten Sektors (KDS) zuzuordnen sind. Somit sind diese
Instrumente nicht mehr auf den urspriinglichen Bereich der sozialen Dienstleistungen (Art. 5 des Gesetzes Nr.
328/2000) beschrankt, noch sind sie ausschlieflich fir innovative oder experimentelle MaBhahmen nutzbar
(wie es im Fall der Ko-Projektierung gemald Art. 7 des Dekrets des Prasidenten des Ministerrats vom 30. Marz
2001 vorgesehen war);

B) Subjektiver Anwendungsbereich, der sich auf alle Kérperschaften des Dritten Sektors bezieht;
c) Die Definition der rechtlichen Einrichtungen in einer primarstaatlichen Rechtsquelle;

d) Die VerfahrensmiRigung der Funktion, die an die Regeln des Offentlichkeitscharakters gebunden ist,
insbesondere an die Artikel 6bis, 10, 11 und 12 des Gesetzes Nr. 241/1990, sowie an die damit verbundenen
Grundsatze der Transparenz, Unparteilichkeit, Beteiligung und Gleichbehandlung;

e) Die aktive und fordernde Steuerungsrolle der zustiandigen offentlichen Verwaltung, die fir Folgendes
verantwortlich ist:

1) Die Festlegung des Gegenstands des Verfahrens;

2) Die Festlegung der Kriterien zur Identifizierung der Akteure, mit denen spezielle Formen der
Partnerschaft auf Grundlage von Vergleichsverfahren eingegangen werden;

3) Die Durchfihrung des Verfahrens in seinen verschiedenen Phasen;

4) Die Vorgehensweisen der Formalisierung eventueller Vereinbarungen, mit denen die Verfahren
abgeschlossen werden.



Gutachten des Staatsrates Nr. 2052/2018

,Yom Kodex ausgenommen sind ausschlieRlich die sogenannten freien Akkreditierungsverfahren
sowie die Ko-Projektierung- und Partnerschaftsverfahren, die auf rein unentgeltliche
Vereinbarungen abzielen (bei denen die Voraussetzung der Unentgeltlichkeit tatsachlich gegeben
ist, d. h. eine Vermoégensmehrung fir einen Akteur— in diesem Fall die Allgemeinheit — einer
reinen und einseitigen Vermogensminderung eines anderen Akteur gegenubersteht, also die
Verringerung des Arbeitskapitals oder des Vermogens des Leistungserbringers)...Abgesehen von
diesen genannten Ausnahmen stellen die im Kodex des Dritten Sektors vorgesehenen Verfahren
(sowie die weiterhin geltenden Regelungen in diesem Bereich) aus europaischer Perspektive
offentliche Vergabeverfahren fir soziale Dienstleistungen dar. Daher unterliegen sie auch den
Vorschriften des Vergabekodexes, der die Regelungen des Kodex des Dritten Sektors erganzt und
integriert.”



28.1.2019: ,Das Recht des Dritten Sektors ernst genommen®

Drei Aspekte mussen neu Uberdacht werden:

v'Die korrekte Ausgestaltung der Rechtskategorie ,Korperschaft des Dritten Sektors” und der
Einrichtungen zur Regelung der Beziehungen mit der offentlichen Verwaltung im Rahmen der
Reform des Dritten Sektors.

v’ Die Rekonstruktion des Systems der Rechtsquellen und insbesondere des Verhaltnisses zwischen
dem Recht der Europdischen Union und dem innerstaatlichen Recht, wobei vereinfachte
Reké)_nstruktlonen zu vermeiden sind, die lediglich eine automatische europaische Vorherrschaft
predigen.

v Die Abwéﬁaung der verschiedenen Verfassungsgrundsatze und -werte, die den systematischen
Wiederaufbau und die Losung von Auslegungstragen leiten mussen: der Solidaritatsgrundsatz, der
personalistische Grundsatz, der Schutz des gesellschaftlichen Pluralismus, der Schutz des
Gleichgewichts der offentlichen Finanzen, der Grundsatz der Unparteilichkeit und der guten
Leistung der offentlichen Verwaltung, der Grundsatz der horizontalen Subsidiaritat, der Grundsatz
des Wettbewerbs. Die Gesamtabwégung beruht auf einer korrekten ,Gewichtung” jedes
einzelnen dieser Elemente im Hinblick auf die Umsetzung der Verfassung, ohne eines von ihnen in
unangemessener Weise zu annullieren oder einzuschranken.



DER KODEX DES DRITTEN SEKTORS IN DER
VERFASSUNGSRECHTSPRECHUNG

¢ Urteil Nr. 131/2020

,Die Korperschaften des Dritten Sektors (KDS) sind , eine begrenzte Gruppe von juristischen Akteure,
die mit besonderen Merkmalen ausgestattet sind (Art. 4), die ,,das Gemeinwohl verfolgen” (Art. 1),
,Jdtigkeiten im allgemeinen Interesse” ausiiben (Art. 5), ohne subjektive Gewinnziele zu verfolgen
(Art. 8) und einem d&ffentlichen Registrierungssystem unterliegen (Art. 11) sowie strengen Kontrollen
(Artikel 90 bis 97). Artikel 55 des Kodex stellt ,eine der bedeutendsten Umsetzungen des durch
Artikel 118 Absatz 4 der Verfassung gestdrkten Grundsatzes der horizontalen Subsidiaritat” dar,
einen innovativen Ansatz der ,geteilten Verwaltung”, der eine Alternative zu Markt- und
Gewinnlogiken darstellt und ,erstmals in allgemeiner Form [als] echte Verfahrensregelung fiir
subsididres Handeln ausgestaltet wird.” Flr Koérperschaften, die nicht mehr innerhalb des
gesetzlichen Rahmens agieren, finden die in Art. 55 des KDS vorgesehenen Beteiligungsformen keine
Anwendung. , Es besteht ein enger Zusammenhang zwischen den Qualifikationsanforderungen von
KDS und dem Inhalt der Regelung ihrer Beteiligung am 6ffentlichen Dienst.”



DER KODEX DES DRITTEN SEKTORS IN DER
VERFASSUNGSRECHTSPRECHUNG

Urteil Nr. 131/2020

Artikel 55 des Kodex des Dritten Sektors ,Schafft erstmals in allgemeiner Form eine echte Verfahrensregelung fiir
subsididres Handeln“ und stellt damit ,eine der bedeutendsten Umsetzungen des Grundsatzes der horizontalen
Subsidiaritdt dar, wie es in Artikel 118, vierter Absatz, der Verfassung verankert ist.”

»In diesem Sinne entsteht gemdfs Artikel 55 zwischen den o6ffentlichen Akteuren und den KDS ein Kanal der
geteilten Verwaltung, der eine Alternative zu Markt- und Gewinn/oziken darstellt: Die Ko-Programmierung, die
Ko-Projektierung und die Partnerschaft (die auch zu Formen der Akkreditierung flihren kann) sind Phasen eines
komplexen Ver]%hrens, das Ausdruck eines neuen Verhdltnisses zwischen dem offentlichen Sektor und dem
sozialen Privatsektor ist — ein Verhdltnis, das nicht einfach auf einem s;)/nallagmatisc en Austausch basiert.” Das
in Art. 55 KDS vorgesehene Modell basiert ndmlich nicht auf der Zahlung von Preisen und Geblihren von der
Offentlichen an die private Seite, sondern auf der Konvergenz der Ziele und der Zusammenfiihrung offentlicher
und privater Ressourcen fiir die gemeinsame Programmierung und Projektierung von Dienstleistungen und
Mafsnahmen, die darauf abzielen, das Niveau der aktiven Biirgerschaft, des Zusammenhalts und des sozialen
Schutzes zu erhohen, und zwar in einer relationalen Sphdre, die lber einen rein utilitaristischen Austausch

hinausgeht.”

das EU-Recht selbst ... ldsst den Mitgliedstaaten, insbesondere im Zusammenhang mit Tdtigkeiten von
herausragender sozialer Bedeutung, ausdrticklich die Méglichkeit, ein Organisationsmodell zu schaffen, das
nicht am Wettbewerbsprinzip, sondern am Solidaritétsgrundsatz ausgerichtet ist.”



ANWENDUNG VON ARTIKEL 55
DES KODEX DES DRITTEN SEKTORS AUF GEMEINNUTZIGE
ORGANISATIONEN

Fir GemeinnUtzige Organisationen (sog. ONLUS) findet die Bestimmung des Artikels 101, Absatz 3,
des Kodex des Dritten Sektors Anwendung, der festlegt, dass die Voraussetzung der Eintragung in
dem Staatlichen Eiheitsregister des Dritten Sektors (sog. RUNTS) als erfillt gilt, wenn eine
Eintragung in eines der derzeit durch spezifische Fachgesetze vorgesehenen Register besteht. Diese
Bestimmung ist in Verbindung mit Artikel 102, Absatz 2, Buchstabe a) zu lesen, der die Regelung fir
Gemeinnutzige Organisationen gemaR dem GvD. Nr. 460 von 1997 aufhebt, und zwar ab dem
Steuerzeitraum, der auf die Genehmigung durch die Europdische Kommission hinsichtlich der
steuerlichen Bestimmungen des Kodex folgt, die dieser Genehmigungspflicht unterliegen. Zudem ist
Artikel 34, Absatz 3, des MD. Nr. 106 vom 15. September 2020 zu bertcksichtigen, der den im
ONLUS-Register eingetragenen Korperschaften das Recht einraumt, ihren Antrag auf Eintragung in
das RUNTS bis zum 31. Marz des Jahres zu stellen, das auf die Erteilung der oben genannten
Genehmigung folgt (die bislang noch nicht erfolgt ist). Gemeinnitzige Organisationen (ONLUS) sind
daher nach dem Ubergangsrecht weiterhin als KTS (Kdrperschaften des Dritten Sektors) zu
betrachten (siehe auch Urteil Nr. 2533/2024 des regionalen Verwaltungsgerichts der Lombardei, das
sich auf die Mitteilung Nr. 19740 des Ministeriums fur Arbeit und Sozialpolitik vom 29.12.2021
bezieht).



11.9.2020: Anderungen am Vergabekodex
GvD. 50/2016

Gesetz Nr. 120 vom 11. September 2020, mit dem das Gesetzesdekret Nr. 76 vom 16. Juli 2010 mit
dem Titel ,Dringende MalBnahmen zur digitalen Vereinfachung und Innovation” (das sogenannte
Vereinfachungsdekret”) in Gesetz umgewandelt wird.

Es werden mehrere Anderungen am Vergabekodex vorgenommen, von denen einige (Anderung der
Artikel 30, 59 und 140) auf die Koordinierung der Anwendung der beiden Kodizes abzielen.

In Anwendung des Grundsatzes der Spezialitat bleiben die Formen der Beteiligung von
Kérperschaften des Dritten Sektors, wie sie im Kodex des Dritten Sektors vorgesehen sind, , fest”.

ART. 30: Grundsatze fur die Vergabe
ART. 59: Wahl der Verfahren

ART. 140: Vorschriften fur soziale Dienstleistungen und andere spezifische Dienstleistungen in den
Sonderbereichen



MD. Nr. 72 vom 31. Mdrz 2021 zur Verabschiedung der Leitlinien fur
die Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichen Verwaltungen und KDS

Die MalRnahme ist in zweierlei Hinsicht von besonderer Bedeutung: methodisch
und inhaltlich.

Was den methodischen Aspekt anbelangt, so stellt es den Hohepunkt
einer fruchtbaren Zusammenarbeit zwischen dem Ministerium fur
Arbeit und Sozialpolitik, den Regionen, den ortlichen Korperschaften
und dem Dritten Sektor dar, die durch die Einrichtung einer
Arbeitsgruppe zu diesem Thema erreicht wurde.

Inhaltlich soll das Dekret einen gemeinsamen Analyserahmen fir die
durch den Kodex des Dritten Sektors eingefuhrten Korperschaften
bieten, der in Titel VII vorgesehen ist, um die 0&ffentlichen
Verwaltungen bei der konkreten Anwendung der Artikel 55, 56 und 57
des Kodex zu unterstutzen.



Der Inhalt des MD. Nr. 72 vom 31. Marz 2021

" EinfGUhrung
" Allgemeine Einordnung der Einrichtungen

" Subjektiver  Anwendungsbereich und gemeinsame
Grundsatze

" Die einzelnen Einrichtungen
» Transparenz und Offentlichkeitsarbeit



Die Ziele der Leitlinien

(...) Schaffung eines gemeinsamen Rahmens fir die Analyse der durch
das gesetzesvertretende Dekret Nr. 117 vom 3. Juli 2017 eingefihrten
Einrichtungen.

(...) Unterstutzung offentlicher Korperschaften bei der konkreten
Anwendung der Artikel 55, 56 und 57 des KDS.

erhebt nicht den Anspruch, endglltig oder erschopfend zu sein, was
zur Folge hat, dass sie im Falle von Entwicklungen bei den
Rechtsvorschriften und/oder der Auslegung bei ihrer Aktualisierung
geblihrend berticksichtigt werden (...).



Die allgemeine Einordnung der Einrichtungen

* Die Leitlinien stellen der Analyse der im KDS vorgesehenen Einrichtungen
eine Einordnung in Bezug auf die folgenden Rechtsquellen voran:

 Verfassung (Artikel 2, 3, 18 und 118);

* Europaische Richtlinien (Nr. 123/2006 tiber Dienstleistungen im
Binnenmarkt und Nr. 24/2014 (ber die 6ffentliche Auftragsvergabe);

* Vergabekodex;

* KDS.



Die allgemeine Einordnung der Einrichtungen

 Grundlegend ist die Unterscheidung zwischen Markt (Vergabekodex) und
Zusammenarbeit (KDS);

* Die genaue Abgrenzung ist sowohl als ,politische Option“ als auch als rechtliche
Voraussetzung von Bedeutung;

* Es wird auf das Urteil Nr. 131/2020 des Verfassungsgerichtshofs verwiesen;

 Es wird auf den Grundsatz der Spezialitat in den Beziehungen zwischen dem
Vergabekodex und dem KDS verwiesen;

e AuBBerdem die Grundsatze des Gesetzes Nr. 241/1990.



Ko-Projektierung

Die Phasen des Ko-Projektierungsverfahrens:

* 1) Einleitung des Verfahrens durch einen Akt des Leiters der
offentlichen Verwaltung, auch auf Initiative der KDS und im Anschluss
an Ko-Programmierungsaktivitaten;

* 2) Veroffentlichung des Aufrufs und der entsprechenden Anhange;
 3) Durchfihrung von Ko-Projektierungssitzungen;

e 4) Abschluss des Verfahrens mit Offentlichkeitscharakter;

* 5) Unterzeichnung der Vereinbarung.



Mindestinhalt des 6ffentlichen Aufrufs Uber
die Ko-Projektierung

Zweck des Verfahrens;
Gegenstand des Verfahrens;
Dauer der Partnerschaft;
Projekt- und Wirtschaftsrahmen;

Teilnahmevoraussetzungen und Ausschlussgriinde, insbesondere im Hinblick
auf die Vorschriften uiber Interessenkonflikte;

Phasen des Verfahrens und Vorgehensweise;

Kriterien fiir die Bewertung von Vorschlagen, die moglicherweise auch
darauf abzielen, die Weiterbeschaftigung von Beschaftigten der EDS unter
Beachtung der Grundsatze der Angemessenheit und VerhaltnismaBigkeit zu
unterstilitzen;

Abschluss des Verfahrens.




Etwaige Anhdange zum Aufruf

* |. Vorlaufiges Projektkonzept und/oder Vorprojekt;

* |I. Vereinbarungsmodell zur Regelung der Zusammenarbeit zwischen der
zustandigen Verwaltung und den KDS, auch im Hinblick auf die Einhaltung der
geltenden Vorschriften zur Nachverfolgbarkeit der Finanzstrome;

* lll. Vordruck fur den Teilnahmeantrag und die daZUﬁehbrigen Erklarungen,
einschlieRlich einer ausdricklichen Haftungsfreistellung zugunsten der
zustandigen Verwaltung in Bezug auf mogliche Verantwortlichkeiten im
Zusammenhang mit dem geistigen Eigentum der eingereichten Vorschlage;

V. Ggf. Vordruck fiir den Vorschlag (sowohl inhaltlich als auch wirtschaftlich).



/wei mogliche Weise zur Durchfiihrung der Ko-Projektierung

Einberufung des sogenannten Arbeitstisches flur die Ko-Projektierung, an
dem ausschliefBlich die KDS teilnehmen, die in der endgultigen Rangliste
eine forderfahige Rangordnung erreicht haben oder deren Projektvorschlag
positiv bewertet wurde.

Zulassung aller KDS zur Ko-Projektierung, sofern sie die im Aufruf
festgelegten Voraussetzungen erfullen.



Mindestinhalt der Vereinbarung

Die gemeinsamen Verpflichtungen und die Verpflichtungen der einzelnen Parteien;
- Die Dauer der Partnerschaft;

- Der wirtschaftliche Rahmen, der sich aus den von der Beschaffungsstelle zur Verfligung gestellten
Ressourcen, einschlielllich der Humanressourcen, und den von den KDS im Laufe des Verfahrens
angebotenen Ressourcen ergibt;

- Etwaige Garantien und Versicherungsdeckungen, die von den KDS verlangt werden (unter Berlicksichtigung
der Relevanz der Projektverpflichtungen und -aktivitaten);

- Etwaige Sanktionen und Griinde des Widerrufs des Beitrags im Falle schwerwiegender Unregelmaligkeiten
oder Nichteinhaltung durch KDS;

- Die Vorschriften Gber die Sozialvertraglichkeitspriufung, wie sie sich aus den Verfahrensakten ergeben;
- Die Bedingungen und Vorgehensweisen fir die Abrechnung von Ausgaben;

- Die Grenzen und Vorgehensweisen fiir die Uberarbeitung der Vereinbarung, auch nach einer moglichen
Reaktivierung der Ko-Projektierung;

- Die Disziplin der Riickverfolgbarkeit der Finanzstrome, in Anwendung der geltenden Vorschriften.



Buchhalterische Aspekte

Kofinanzierung durch KDS

Eine Beteiligung ist in verschiedenen Formen erforderlich (Immobilien,
Ausriistungen/Gerate, Fahrzeuge, Personalressourcen, Geldmittel);

Nach den Bedingungen und Vorgehensweisen, die von der o&ffentlichen
Verwaltung festgelegt werden;

Freiwilligenarbeit wird auf der Grundlage des CCNL-Bruttostundenlohns
bewertet.

Wirtschaftliche Zuweisung durch die 6ffentliche Verwaltung

Sie stellt keine Verglitung dar, sondern wird als Erstattung bzw. Kompensation
der tatsachlich entstandenen und nachweisbaren Kosten gewahrt (nicht
mehrwertsteuerpflichtig), gemafl Artikel 12 des Gesetzes Nr. 241/1990.

Die Abrechnung muss detailliert und auf die durchgefiihrten Aktivitaten bezogen
sein.




Gutachten des Staatsrates Nr. 802/2022

,Die Sektion ist sich der Komplexitat bewusst, die das Verhaltnis zwischen dem
Vergabekodex und dem Kodex des Dritten Sektors in Bezug auf die Vergabe von sozialen
Dienstleistungen kennzeichnet, und die den Zwiespalt zwischen den Werten des
Wettbewerbs und der Solidaritat widerspiegelt"

»...sowohl auf legislativer Ebene als auch in der Auslegung der Rechtsprechung zeichnet
sich eindeutig eine Entwicklungslinie in der Regelung der Vergabe sozialer Dienstleistungen
ab. Wahrend in der Anfangsphase eine starke Einbindung in das Wettbewerbs- und
Marktsystem vorherrschte, scheint die Ausrichtung nun klar in Richtung einer
zunehmenden Herausnahme aus diesem Regelungsbereich zu gehen.”



ANAC-Leitlinien mit dem Titel ,Leitlinien fiir die Vergabe von
Sozialdienstleistungen” (Beschluss Nr. 382/2022)

,Das ... Dokument konzentriert sich auf Vergabeverfahren, die den Bestimmungen des
Vergabekodexes unterliegen. Beziiglich der Einrichtungen, die unter den KDS fallen, verweisen wir
auf die Angaben im Dekret des Ministers fiir Arbeit und Sozialpolitik Nr. 72 vom 31.3.2021 (iber die
Leitlinien fiir die Beziehungen zwischen éffentlichen Verwaltungen und Kérperschaften des Dritten
Sektors in den Artikeln 55-57 des KDS. Dieses Dokument regelt die Institute flir Ko-Programmierung,
Ko-Projektierung, Vereinbarungen mit Freiwilligenorganisationen und sozialen Foérdervereinen,
Notfalltransporte und dringende medizinische Transporte. Es wird davon ausgegangen, dass die
darin enthaltenen Hinweise die éffentlichen Verwaltungen dazu anregen kénnen, interne Regelungen
flir die Verfahren zur Vergabe von sozialen Dienstleistungen , die nicht in den Anwendungsbereich
des Kodex fallen, sowie fiir die Inanspruchnahme der im KDS vorgesehenen Einrichtungen auf der
Grundlage ihrer rechtlichen und organisatorischen Autonomie zu erarbeiten.”



,Neuordnung der Regulierung lokaler 6ffentlicher
Dienstleistungen von wirtschaftlicher Bedeutung” (GvD. Nr.
201/2022)

,Art. 18 (Partnerschaftsbeziehungen mit Kérperschaften des Dritten Sektors)

1. In Anwendung der Grundsatze der Solidaritat und der horizontalen Subsidiaritat konnen die
ortlichen Korperschaften Partnerschaftsbeziehungen mit Korperschaften des Dritten Sektors
eingehen, die durch das gesetzesvertretende Dekret Nr. 117 vom 3. Juli 2017 geregelt sind, um
spezifische Dienstleistungs- oder Malnahmenprojekte durchzufiihren, die funktional mit der
lokalen offentlichen Dienstleistung von wirtschaftlicher Bedeutung verbunden sind.

2. Die in Absatz 1 genannte Entscheidung muss im Rahmen des in Artikel 14 Absatz 3 genannten
Berichts unter besonderer Berlicksichtigung der Umstande begriindet werden, die im konkreten Fall
den wirklich kooperativen Charakter der Beziehung und den tatsachlichen Nutzen dieser Losung fur
die Verwirklichung der Ziele der Universalitat, der Solidaritat und des Haushaltsgleichgewichts
bestimmen, wobei die Grundsatze der Transparenz, der Unparteilichkeit, der Beteiligung und der
Gleichbehandlung zu beachten sind.

3. Die Bestimmungen dieses Artikels finden keine Anwendung, wenn die 6ffentlichen Mittel, die den
Korperschaften des Dritten Sektors zur Verfligung gestellt werden, insgesamt hoéher sind als die
Erstattung der fur die Durchfihrung der Partnerschaft vorgesehenen variablen, festen und
dauerhaften Kosten.”



Neuer Vergabekodex (GvD. Nr. 36/2023)

JArt. 6 (Grundsatze der Solidaritat und der horizontalen Subsidiaritat. Beziehungen mit
Korperschaften des Dritten Sektors)

1. In Anwendung der Grundsatze der sozialen Solidaritat und der horizontalen Subsidiaritat
kann die offentliche Verwaltung in Bezug auf Tatigkeiten mit ausgepragtem sozialem Wert
Organisationsmodelle der geteilten Verwaltung ohne synallagmatische Beziehungen
vorsehen, die auf der Teilung der Verwaltungsfunktion mit den Kérperschaften des Dritten
Sektors beruhen, welche im Kodex des Dritten Sektors gemall dem gesetzesvertretenden
Dekret Nr. 117 vom 3. Juli 2017 genannt werden, sofern sie auf wirksame und transparente
Weise und auf der Grundlage des Ergebnisprinzips gleichberechtigt zur Verfolgung der
sozialen Ziele beitragen. Einrichtungen, die unter Titel VIl des Kodex des Dritten Sektors
gemald dem gesetzesvertretenden Dekret Nr. 117 von 2017 fallen, sind nicht Gegenstand
des vorliegenden Kodex.”



EMPFEHLUNG DES EU-RATES ZUR ENTWICKLUNG DER
RAHMENBEDINGUNGEN FUR DIE SOZIALWIRTSCHAFT (29.9.2023)

Lunter BeruckSICht/gurl\74q des dzewe//s unterschiedlichen nationalen Kontexts wird
empfohlen, dass die Mitgliedstaaten die Rolle der Sozialwirtschaft anerkennen
und unterstutzen, die diese in enger Zusammenarbeit mit den Offentlichen
Sozialdiensten bei der Bereitstellung von zuganglichen und hochwertigen Sozial-
, Betreuungs- und Pflegediensten sowie Wohnungen, auch unter
Bertcksichtigung benachteiligter Gruppen, spielt. Daflir kbnnte u. a. Folgendes
unternommén werden:

?)_ Zusammenarbeit mit sozialwirtschaftlichen Einrichtungen in ihren jeweiligen
datigkeitsbereichen bei der Einrichtung und Erbringung von Diensten von
allgémeinem Interesse;

lg_) Einbeziehunl% sozialwirtschaftlicher Einrichtungen in die Gestaltung und
rbringung am Menschen ausgerichteter Sozial-, Bétreuungs- und Pflegedienste,
auch fur altere Menschen, wie in der europdischen Strategie fiur Pflege und
Betreuung hervorgehoben wird;

c) Zusammenarbeit mit sozialwirtschaftlichen Einrichtungen bei der Gestaltung
und Erbringung von Betreuungs- und Unterstutzungsleistungen fur Kinder und
Jugendlichéeé, einschlieBlich Kinder aus benachteiligten Gruppen..."



VEREINBARUNGEN MIT FREIWILLIGENORGANISATIONEN UND
SOZIALFORDERVEREINEN (ART. 56 KDS)

Artikel 56 des KDS erméchtigt die Verwaltungen, Vereinbarungen mit Freiwilligenorganisationen und
Sozialférdervereinen zu unterzeichnen, um soziale Aktivitaten oder Dienstleistungen von allgemeinem
Interesse durchzufiihren, wenn dies glnstiger ist als der Rickgriff auf den Markt und zugunsten von Dritten.

Subjektiver Anwendungsbereich der Vorschrift: Die Vereinbarungen konnen nicht mit allen Korperschaften
des Dritten Sektors unterzeichnet werden, sondern nur mit bestimmten Arten von Einrichtungen,
Freiwilligenorganisationen und Somalforderveremen flr die eine mindestens sechsmonatige Registrierung
beim RUNTS erforderlich ist.

Objektiver Anwendungsbereich: Die Modalitdt der \ereinbarung wird nicht fir alle Tatigkeiten von
allgemeinem Interesse aktiviert, sondern nur fir die Durchfihrung von sozialen Tatigkeiten und
Dienstleistungen von allgemeinem Interesse.

Grundsatz der Erfassung der tatsachlich angefallenen und belegten Kosten der Organisation, die somit die
entsprechende Erstattung erhalten kann, ohne Berlcksichtigung der Gewinnspanne, die sich aus der
Ausubung der unter die Vereinbarung fallenden Tatigkeiten ergibt. Die Klarung des Kriteriums der
tatsachlichen Kosten fihrt dazu, dass die Mdoglichkeit des Abzugs anderer Kostenanerkennungskriterien in der
Vereinbarung ausgeschlossen wird, entweder als Pauschalbetrag oder durch die Standardkostenoption.
Indirekte Kosten konnen anteilig anerkannt werden, und zwar nach dem Kriterium des direkten
Zusammenhangs mit der von der Vereinbarung erfassten Tatigkeit.



VEREINBARUNGEN MIT FREIWILLIGENORGANISATIONEN UND
SOZIALFORDERVEREINEN (ART. 56 KDS)

Offentlichkeitscharakter gemaR Artikel 12 des Gesetzes Nr. 241/1990 zur ldentifizierung der Vertragspartei
unter Wahrung der Grundsatze der Unparteilichkeit, Offentlichkeit, Transparenz, Beteiligung und
Gleichbehandlung.

Das Vorhandensein eines groReren Vorteils fir die 0ffentliche Verwaltung(der in der Motivationsstruktur der
VerwaltungsmaBnahme, die das Verfahren auslost, deutlich gemacht werden muss), der sich aus dem
Rickgriff auf die Modalitat der Vereinbarung ergibt, anstatt sich dem Markt zu 6ffnen. Die Beurtetlung der
grolleren Vorteilhaftigkeit der Option fir die Modalitat der Vereinbarung darf sich nicht ausschlieBlich in
Bewertungen finanzieller Art erschopfen, die sich auf die geringere Belastung der 6ffentlichen Hand infolge
der Beschrankung der Kostendeckung der Dienstleistung oder Tatigkeit auf die bloRe Erstattung der
entstandenen und nachgewiesenen Kosten (in Bezug auf dieselbe Dienstleistung, die gegen Zahlung eines
Entgelts erbracht wird) beziehen, sondern kann auch Profile einer besseren Zugénglichkeit der Dienstleistung
umfassen, die auch dank der durch die Wahl des Instruments der Vereinbarung bewirkten Einsparungen
gewahrleistet ist.

Identifizierung des notwendigen Inhalts der \ereinbarung



DIE RICHTLINE 2014/24/EU FUR DIE OFFENTLICHE
AUFTRAGSVERGABE

Bestimmte Dienstleistungskategorien haben naturgemaB weiterhin eine begrenzte grenziberschreitende Dimension,
namlich die so genannten personenbezogenen Dienstleistungen wie bestimmte Sozial-, Gesundheits- und
Bildungsdienstleistungen. Dienstleistungen dieser Art werden in einem besonderen Kontext erbracht, der sich aufgrund
unterschiedlicher kultureller Traditionen von einem Mitgliedstaat zum anderen stark unterscheidet. Daher sollte fir
offentliche Auftrage, die solche Dienstleistungen betreffen, eine besondere Regelung eingefiihrt werden, die einen
hoheren Schwellenwert vorsieht als die fir andere Dienstleistungen geltenden. Personliche Dienstleistungen, deren Wert
unter diesem Schwellenwert liegt, werden in der Regel flr Dienstleistungserbringer aus anderen Mitgliedstaaten nicht von
Interesse sein, es sei denn, es liegen konkrete Anhaltspunkte fir das Gegenteil vor, wie z. B. die Finanzierung von
grenziiberschreitenden Projekten durch die Europaische Union. Vertrage fur personliche Dienstleistungen oberhalb dieser
Schwelle sollten auf EU-Ebene transparent sein. In Anbetracht der Bedeutung des kulturellen Kontextes und der
Sensibilitat dieser Dienstleistungen sollten die Mitgliedstaaten Uber einen weiten Ermessensspielraum verfiigen, um die
Auswahl der Dienstleistungsanbieter so zu gestalten, wie sie es fliir am besten geeignet halten. Die Vorschriften dieser
Richtlinie tragen diesem Erfordernis Rechnung, indem sie lediglich die Einhaltung der Grundsatze der Transparenz und der
Gleichbehandlung vorschreiben und sicherstellen, dass es den 6ffentlichen Auftraggebern freisteht, bei der Auswahl der
Dienstleistungserbringer spezifische Qualitatskriterien anzuwenden... Den Mitgliedstaaten und der 6ffentlichen Hand steht
es frei, solche Dienstleistungen selbst zu erbringen oder soziale Dienstleistungen in einer Weise zu organisieren, die nicht
den Abschluss offentlicher Vertrage voraussetzt, beispielsweise durch die bloBe Finanzierung solcher Dienstleistungen
oder die Erteilung von Lizenzen oder Genehmigungen an alle Wirtschaftsteilnehmer, die die zuvor vom o6ffentlichen
Auftraggeber festgelegten Bedingungen erfiillen, ohne Beschrankungen oder Quoten, sofern ein solches System eine
ausreichende Offentlichkeit gewéhrleistet und die Grundsitze der Transparenz und Nichtdiskriminierung beachtet.



EU-RECHTSPRECHUNG

* Rechtssache C-113/13 ,,Spezzino*

,,Ein System zur Regelung dringender Krankentransportdienste wie das im Ausgangsverfahren in Rede stehende, bei dem
die zustéandigen Behotrden vorrangig auf Freiwilligenorganisationen zurtickgreifen, muss allerdings tatsachlich zu dem
sozialen Zweck und zu den Zielen der Solidaritat und der Haushaltseffizienz beitragen, auf denen dieses System beruht.

In dieser Hinsicht durfen die Freiwilligenorganisationen, wenn sie in diesem Rahmen tatig werden, keine anderen Ziele als
die in der vorstehenden Randnummer dieses Urteils genannten verfolgen, mit ihren Leistungen keinen Gewinn erzielen —
unbeschadet der Erstattung der variablen, festen und standigen Kosten, die zur Erbringung dieser Leistungen erforderlich
sind — und ihren Mitgliedern keine Gewinne einbringen. Im Ubrigen ist der Rickgriff auf Erwerbstatige zwar zulassig, weil
diese Organisationen sonst in vielen Bereichen, in denen der Grundsatz der Solidaritat selbstverstandlich zur Anwendung
kommen kann, praktisch nicht wirksam handeln konnten, doch muissen sich die genannten Organisationen bei ihrer Tatigkeit
streng an die in den nationalen Rechtsvorschriften festgelegten Anforderungen halten.

Nach dem allgemeinen unionsrechtlichen Grundsatz des Verbots des Rechtsmissbrauchs darf die Anwendung dieser
Rechtsvorschriften nicht so weit ausgedehnt werden, dass sie missbrauchliche Praktiken der Freiwilligenorganisationen oder
ihrer Mitglieder deckt. Die Tatigkeit der Freiwilligenorganisationen darf daher nur in dem Mall von Erwerbstétigen
ausgeubt werden, wie es fir ihren geregelten Betrieb erforderlich ist. Bei der Erstattung der Kosten ist darauf zu achten,
dass nicht etwa unter dem Vorwand einer Freiwilligentétigkeit ein Erwerbszweck, und sei es nur indirekt, verfolgt wird und
dass dem Freiwilligen lediglich die Kosten erstattet werden konnen, die er fir die geleistete Tatigkeit tatséchlich
aufgewandt hat, und zwar im Rahmen der von der jeweiligen Vereinigung vorab festgelegten Grenzen.*



EU-RECHTSPRECHUNG

» Rechtssache C-50/14 ,,Casta‘“

,Ein Mitgliedstaat kann insofern im Rahmen des Ermessens, das ihm bei der Festlegung eingerdumt ist, auf
welchem Niveau er den Schutz der Gesundheit gewahrleisten und sein System der sozialen Sicherheit
gestalten will, die Auffassung vertreten, dass der Rickgriff auf Freiwilligenorganisationen dem sozialen
Zweck eines Krankentransportdienstes entspricht und geeignet ist, dazu beizutragen, die mit diesem Dienst
verbundenen Kosten zu beherrschen.

Ein System zur Regelung dringender Krankentransportdienste wie das im Ausgangsverfahren in Rede
stehende, bei dem die zustdndigen Behorden auf Freiwilligenorganisationen zurtickgreifen kénnen, muss
allerdings tatsachlich zu dem sozialen Zweck und zu den Zielen der Solidaritdt und der Haushaltseffizienz
beitragen, auf denen dieses System beruht

In dieser Hinsicht dirfen die Freiwilligenorganisationen, wenn sie in diesem Rahmen tétig werden, keine
anderen Ziele als die in der vorstehenden Randnummer des vorliegenden Urteils genannten verfolgen, mit
ihren Leistungen keinen Gewinn erzielen — unbeschadet der Erstattung der variablen, festen und standigen
Kosten, die zur Erbringung dieser Leistungen erforderlich sind — und ithren Mitgliedern keine Gewinne
einbringen. Im Ubrigen ist der Riickgriff auf Erwerbstatige zwar zuléssig, weil diese Organisationen sonst in
vielen Bereichen, in denen der Grundsatz der Solidaritat selbstverstandlich zur Anwendung kommen kann,
praktisch nicht wirksam handeln konnten, doch mussen sich die genannten Organisationen bei ihrer Téatigkeit
streng an die in den nationalen Rechtsvorschriften festgelegten Anforderungen halten.



EU-RECHTSPRECHUNG

* Rechtssache C-50/14 ,,Casta‘“

Nach dem allgemeinen unionsrechtlichen Grundsatz des Verbots des Rechtsmissbrauchs darf die Anwendung
dieser Rechtsvorschriften nicht so weit ausgedehnt werden, dass sie missbrauchliche Praktiken der
Freiwilligenorganisationen oder ihrer Mitglieder deckt. Die Tatigkeit der Freiwilligenorganisationen darf daher
nur in dem Mal von Erwerbstatigen ausgelibt werden, wie es flr ihren geregelten Betrieb erforderlich ist. Bei
der Erstattung der Kosten ist darauf zu achten, dass nicht etwa unter dem Vorwand einer Freiwilligentatigkeit
ein Erwerbszweck, und sei es nur indirekt, verfolgt wird und dass dem Freiwilligen lediglich die Kosten
erstattet werden konnen, die er flr die geleistete Téatigkeit tatsachlich aufgewandt hat, und zwar im Rahmen
der von der jeweiligen Vereinigung vorab festgelegten Grenzen.*
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https://www.lavoro.gov.it/temi-e-priorita/Terzo-settore-e-responsabilita-sociale-imprese/focus-on/Riforma-
terzo-settore/Pagine/Circolari-orientamenti-ministeriali-Codice-Enti-Terzo-settore.aspx

https://www.lavoro.gov.it/temi-e-priorita/Terzo-settore-e-responsabilita-sociale-imprese/focus-on/Impresa-
sociale/Pagine/Qrientamenti-ministeriali-in-materia-di-impresa-sociale.aspx

Die in diesen Folien enthaltenen Uberlegungen sind ausschlieRlich die Gedanken des Verfassers und sind fiir
die entsprechende Verwaltung in keiner Weise bindend.
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