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Die Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21.
Mai 1992 (Fauna-Flora-Habitat Richtlinie)
regelt die Erhaltung der natirlichen
Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere
und Pflanzen;

Die Richtlinie 2009/147/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 30. November
2009 (Vogelschutzrichtlinie) hat die Erhaltung
der wildlebenden Vogelarten zum Ziel,

Das Dekret des Prasidenten der Republik Nr.
357 vom 8. September 1997 in geltender
Fassung regelt die Umsetzung der Richtlinie
92/43/EWG zur Erhaltung der nattrlichen
Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere
und Pflanzen;

Das Landesgesetz vom 12. Mai 2010, Nr. 6,
(,Naturschutzgesetz und andere
Bestimmungen®) sieht in Artikel 22, Absatz 1
vor, dass fir alle Plane und Projekte, die ein
Natura 2000-Gebiet erheblich beeintrachtigen

kénnen eine Vertraglichkeitsprifung
vorgeschrieben ist. Sie wird im Rahmen der
Genehmigungsverfahren vorgenommen,

welche die Rechtsvorschriften des Landes fur
die betreffenden Plane und Projekte bereits
vorsehen;

Die Europaische Kommission hat ein EU-
Pilotverfahren  6730/14/ENVI  gegen den
italienischen Staat eingeleitet, in dem es um
die fehlerhafte Anwendung einiger
Bestimmungen der oben genannten Richtlinie
geht, insbesondere um die fehlerhafte
Anwendung von Artikel 6 Absatz 3 der
Habitat-Richtlinie;

In der am 28. November 2019 zwischen der
Regierung, den Regionen und den autonomen
Provinzen Trient und Bozen unterzeichneten
Vereinbarung gemal Artikel 8, Absatz 6 des
Gesetzes vom 5. Juni 2003, Nr. 131, Uber die
staatlichen Leitlinien far die
Vertraglichkeitsprifung - Richtlinie 92/43/EWG
"Habitat" Artikel 6, Absatze 3 und 4 wurde
festgelegt, dass die staatlichen Leitlinien fir
die  Vertraglichkeitsprifung  angenommen
werden.

In Punkt 3 der obgenannten Vereinbarung
steht geschrieben: "Die Regionen und die
autonomen Provinzen Trient und Bozen
sorgen fir eine einheitiche Umsetzung der
Leitinien, die darauf abzielt, die besten
Verfahren und Methoden festzulegen, um die
Einhaltung, Anwendbarkeit und Wirksamkeit
der darin enthaltenen technischen Elemente
und Vorgaben zu gewahrleisten, wobei die
Mdglichkeit der Regionen und der autonomen
Provinzen berucksichtigt wird, diese mit den
verschiedenen Verfahren auf regionaler
Ebene zu harmonisieren und zu vereinfachen,
wobei die territorialen Besonderheiten zu

La direttiva 92/43/CEE del Consiglio del 21
maggio 1992 (Direttiva Habitat) disciplina la
conservazione degli habitat naturali e
seminaturali e della flora e della fauna
selvatiche;

La direttiva 2009/147/CE del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 30 novembre
2009 (Direttiva  Uccelli) concerne la
conservazione degli uccelli selvatici;

Il decreto del Presidente della Repubblica 8
settembre 1997, n. 357 e successive
modifiche da attuazione alla direttiva
92/43/CEE relativa alla conservazione degli
habitat naturali e seminaturali, nonché della
flora e della fauna selvatiche;

La legge provinciale 12 maggio 2010, n. 6
(“Tutela della natura e altre disposizioni”)
prevede allarticolo 22, comma 1 che: “la
valutazione d’'incidenza, di seguito denominata
“VIncA”, & richiesta per tutti i piani o progetti
che possano avere un’incidenza significativa
sul sito Natura 2000, ed ¢& effettuata
nellambito dei procedimenti di approvazione
gia previsti dalla normativa provinciale per i
relativi piani e progetti”;

La Commissione Europea ha aperto un EU
Pilot 6730/14/ENVI nei confronti dello Stato
italiano riguardo alla non corretta applicazione
di alcune disposizioni della suddetta direttiva,
in particolare la non corretta applicazione
dell'articolo 6, comma 3 della direttiva Habitat;

NellIntesa sancita il 28 novembre 2019 tra il
Governo, le Regioni e le Province autonome di
Trento e di Bolzano, ai sensi dellarticolo 8,
comma 6 della legge 5 giugno 2003, n. 131,
sulle Linee guida nazionali per la Valutazione
di Incidenza (VIncA) — Direttiva 92/43/CEE
«Habitat» articolo 6, paragrafi 3 e 4, & stato
stabilito che vengano adottate le Linee guida
nazionali per la Valutazione di incidenza.

L’Intesa sopraccitata stabilisce, al punto 3, che
«Le regioni e le Province autonome di Trento
e Bolzano prowedono al recepimento
uniforme delle Linee guida, volte a definire le
migliori procedure e modalita per garantire il
rispetto, l'applicabilita e [lefficacia degli
elementi tecnici e degli indirizzi in esse stesse
contenuti, tenendo conto della possibilita per
le regioni e le province autonome di
armonizzazione con i diversi procedimenti di
competenza regionale e di semplificazione,
nel rispetto delle specificita territoriali.»;



berlcksichtigen sind";

Im Begleitbericht zum Landesgesetzentwurf:
~Bestimmungen zur Erfullung der
Verpflichtungen der Autonomen  Provinz
Bozen, die sich aus der Zugehdrigkeit Italiens
zur Europaischen Union ergeben
(Europagesetz des Landes 2021)“ steht unter
Ziffer 4: ,Die Autonome Provinz Bozen gehort
zu den regionalen und lokalen Koérperschaften,
die den ,Staatlichen Leitfaden  zur
Vertraglichkeitsprifung (VIncA) - Richtlinie
92/43/EWG "Habitat" Artikel 6, Absatze 3 und
4* noch nicht umgesetzt haben. Innerhalb
Ende des Jahres 2021 wird die Abteilung
Natur, Landschaft und Raumentwicklung die
staatlichen Richtlinien Gbernehmen.”

Mit eigenem Beschluss vom 28.12.2021, Nr.
1153 betreffend ~Anpassung der
Dokumentation laut staatlichen Richtlinien flr
die Vertraglichkeitsprifung in den Natura-
2000-Gebieten* wurden die Formulare fur die
Durchfihrung der Vertraglichkeitspriifung —
wie von den staatlichen Leitlinien vorgesehen
— genehmigt.

Die staatlichen Leitlinien far die
Vertraglichkeitsprifung ~ wurden in  der
Zwischenzeit ins Deutsche Ubersetzt und
sollen nun mit dem gegenstandliichen
Beschluss Gbernommen werden.

All dies vorausgeschickt

beschlieRt
die Landesregierung

einstimmig in gesetzmaRiger Weise:

- die ,Staatlichen Leitinien fur die
Vertraglichkeitsprifung Flora-Fauna-
Habitat-Richtlinie 92/43/EWG, Artikel 6,
Absatze 3 und 4“, welche wesentlichen
Bestandteil dieses Beschlusses bilden,

auf dem Gebiet der Autonomen Provinz
Bozen - Sudtirol anzuwenden.

DER LANDESHAUPTMANN

DER GENERALSEKRETAR DER L.R.

Nella relazione illustrativa riguardante il
disegno di legge provinciale: “Disposizioni per
Fadempimento degli obblighi della Provincia
autonoma di Bolzano derivanti
dallappartenenza dell'ltalia alfUnione europea
(Legge europea provinciale 2021)” si legge al
punto 4: “La Provincia autonoma di Bolzano
figura tra gli enti regionali e locali che non
hanno ancora provveduto a recepire le “Linee
Guida Nazionali per la Valutazione di
Incidenza (VIncA) — Direttiva 92/43/CEE
"Habitat" articolo 6, paragrafi 3 e 4”. Entro la
fine dellanno 2021 la Ripartizione Natura,
paesaggio e territorio adottera le linee guida
statali.”

Con propria delibera del 28/12/2021, n. 1153
riguardante “Adeguamento alle Linee guida
nazionali della documentazione per Ila
Valutazione di Incidenza nei siti Natura 2000”
sono stati approvati i formulari per I'attuazione
della valutazione di incidenza come previsto
dalle linee guida statali.

Ne frattempo, le linee guida statali per la
valutazione di incidenza sono state tradotte
anche in tedesco e vengono ora adottate con
la presente delibera.

Tutto cid premesso
la Giunta Provinciale
delibera

a voti unanimi legalmente espressi:

- di appliccare le “Linee guida nazionali per
la valutazione di incidenza (VIncA)
direttiva 92/43/CEE "Habitat" art. 6,
paragrafi 3 e 47, che formano parte
integrante della presente delibera sul

territorio della Provincia Autonoma di
Bolzano - Alto Adige.

IL PRESIDENTE DELLA PROVINCIA

IL SEGRETARIO GENERALE DELLA G.P.
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STAATLICHE LEITLINIEN FUR DIE
VERTRAGLICHKEITSPRUFUNG

FLORA-FAUNA-HABITAT-RICHTLINIE
92/43/EWG, Art. 6, Abs. 3 und 4

(aus dem ltalienische libersetzt)
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Im Text verwendete Abkiirzungen:

EK

VB

Formular Art. 6.4

Auslegungsleitfaden zu Art. 6

Europidische Methodik-Leitlinien

IROPI

EM

P/P/P/E/A oder Vorhaben
MP

SDF

GGB

EU

sup

UVP

BSG
BSG

vGGB

Europiische Kommission
Verpflichtende Bedingungen

Formular fiir die Ubermittlung von Informationen an die Enropéische Kommission gemaif§
Art. 6, Abs. 4

Natura 2000 - Gebietsmanagement: Die 1 orgaben des Art. 6 der FF'H-Richtlinie
92/43/EWG 2018

Methodike-Leitlinien zu Art. 6, Abs. 3 und 4 der FEH-Rachtlinie 92/43/ EWG

Imperative Reasons of Overriding Public Interest (Griinde des iberwiegend
offentlichen Interesses)

Erhaltungsmal3nahmen

Pline, Programme, Projekte, Eingriffe, Aktivititen
Managementpline
Natura-2000-Standarddatenbogen

Gebiet von gemeinschaftlicher Bedeutung (Richtlinie 92/43/EWG)
Europiische Union

Strategische Umweltpriifung
Umweltvertriglichkeitspriifung
Vertriglichkeitsprifung

Besondetes Schutzgebiet (Richtlinie 2009/147/EG)
Besondetes Schutzgebiet (Richtlinie 92/43/EWG)

vorgeschlagenes Besonderes Schutzgebiet (Richtlinie 92/43/EWG)

24409300 ‘obeubely soiT - ZGESY400 Jeyosiedwoy| ouly :sjuswienbip ojewll / Jauyoleziaiun [enbiq "zz0z/.9t0 ‘edaqied "N/ N ssnjyoseg )&'_



i Beschluss Nr./N. Delibera: 0467/2022. Digital unterzeichnet / Firmato digitalmente: Arno Kompatscher, 00F45352 - Eros Magnago, 00E60FF2

10



Ziele und Aufbau der nationalen Leitlinien fiir die Vertriglichkeitspriifung

Die ,,Nationalen Leitlinien fiir die Vertriglichkeitspriffung™ wurden im Rahmen der Umsetzung der Nationalen
Strategie zur biologischen Vielfalt 2011-2020 erstellt. Italien musste nach dem am 10. Juli 2014 eingeleiteten EU-
Pilotverfahrens 6730/14 eine nationale Leitlinie fur die korrekte Umsetzung des Art. 6, Abs. 2, 3 und 4 der FFH-
Richtlinie 92/43/EWG erstellen.

Eine eigens gebildete Arbeitsgruppe des Umweltministetiums und der Regionen/Autonomen Provinzen verfasste
das vorliegende Dokument. Diese Arbeitsgruppe war am 17. Februar 2016 auf Beschluss des Parititischen
Komitees in seiner Higenschaft als Governance Organ fiir die Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt gebildet
worden.

Die Arbeitsgruppe setzte sich aus Vertreterinnen und Vertretern zusammen, die von den fur die
Vertriglichkeitspriifung zustindigen Behdrden der Regionen und Autonomen Provinzen ernannt wurden.

Die Arbeitsgruppe hat sich im Zeitraum vom 23.03.2016 bis zum 05.06.2019 insgesamt 13 Mal versammelt.
Gleichzeitig hat die Generaldirektion Natur- und Meeresschutz des Umweltministeriums regelmifBig die
Generaldirektion Umwelt (DG ENVI) der Europiischen Kommission informiert und sich mit dieser ausgetauscht,
um die im EU-Pilotverfahren genannten kritischen Punkte zu kliren und zu 16sen.

Die vom Ministerium ermittelten Kritikpunkte sowie die Hinweise, die die Europiische Kommission in Form von
Empfeblungen (1 ermerk des Présidinms des Ministerrates — Abteilung Enropapolitik, Protokoll-Nr. DPE0003253 vom
27.03.2015) nach erfolgter Priffung ausgesprochen hatte, erforderten die vertiefende Pritfung einiger Aspekte.

Diese Leitlinien berticksichtigen die Vorgaben gemil3 Art. 5 des DPR 357/97 i.g.F. in Bezug auf die Vorschriften
der Vertriglichkeitspriifung und dienen Regionen und Autonomen Provinzen Trient und Bozen als
Orientierungsinstrument, Auslegungsleitfaden und als spezifisches Hilfsmittel fiir die allgemeinen technischen
Details und Verfahrensabldufe wie vom rechtlichen Bezugsrahmen auf EU- und Staatsebene vorgesehen.

Seit dem Erlass der FFH-Richtlinie 92/43/EWG ist die Auslegung der Richtlinie Gegenstand verschiedener
Veroffentlichungen. Diese sollen den Mitgliedstaaten helfen Art. 6, Abs. 3 und 4 korrekt anzuwenden und
berticksichtigen Urteile, die der Europiische Gerichtshof seitdem erlassen hat.

Gemil} diesen Veroffentlichungen ist die Vertraglichkeitspriifung ein vorbeugendes, rechtsverbindliches von Fall
zu Fall anzuwendendes Prufverfahren. Es darf keine Schwellenwerte, Ausschlusslisten oder Pufferzonen vorsehen,
ohne vorher entsprechende Untersuchungen vorzunechmen. Die FFH-Richtlinie erlaubt auch fiir diese Aspekte
keine Abweichungen von Art. 6, Abs. 3.

Der Leitfaden ,,Natura 2000 — Gebietsmanagement: Die 1V orgaben des Art. 6 der Habitat-Richtlinie 92/43/ EWG” wurde
aktualisiert (Vermerk der Kommission C-(2018)7621 vom 21.11.2018 - endgiltige Fassung (GU 25.01.2019)). Die
wWMethodik-Leitlinien zu Art. 6, Abs. 3 und 4 der FFH-Richtlinie 92/43/EWG” (2019) werden hingegen derzeit
tberarbeitet und die Vorgingerversion von 2002 ersetzen.

Die vorliegenden Leitlinien ibernehmen die gemeinschaftlichen Vorgaben und schaffen ein Regelwerk fiir die
cinheitliche Umsetzung der Vertriglichkeitspriifung gemil3 Art. 6, Abs. 3 und 4 auf nationaler Ebene.

Fir eine korrekte Auslegung und Anwendung dieses Verfahrensablaufes muss der gesamte Anwendungsrahmen
der FFH-Richtlinie 92/43/EWG einbezogen werden. Folgende Aspekte sind besonders wichtig und mussen im
Zusammenhang betrachtet werden: Verwaltung der Natura-2000-Gebiete gemidl3 Art. 6, Abs. 1; Mallnahmen, mit
denen die Verschlechterung von Lebensriumen und die Stérung von Arten verhindert werden sollen (Art. 6, Abs.
2); Vorschriften zum Schutz der Tier- und Pflanzenarten in deren natirlichen Verbreitungsgebieten (Art. 12 und
13); Monitoring und Berichterstattung gemil3 Art. 17. Die Vogelschutzrichtlinie 2009/147/EG berticksichtigt
diese Aspekte ebenso fir die Vogelfauna.

In der Einleitung zum ersten Kapitel der Leitlinien werden die rechtlichen Aspekte und die Auslegung von Art. 6
der FFH-Richtlinie in ihrer Gesamtheit beschrieben. Insbesondere wird auf Zusammenhinge zwischen den
verschiedenen Absitzen und der Vertriglichkeitsprifung eingegangen. Ferner werden die Definitionen und die
alleemeinen Vorgaben fiir das Verfahren der Vertriglichkeitsprifung, der nationale Bezugsrahmen fir die
Einbindung der Vertriglichkeitspriifung in UVP- und SUP-Verfahren sowie die Modalititen fiir die Beteiligung
der Offentlichkeit erliutert.

AnschlieBend wird der Entscheidungsprozess fiir die Durchfithrung der Vertraglichkeitspriifung beschrieben.
Dieser gliedert sich auf EU-Ebene in drei aufeinander folgenden Phasen mit den folgenden Bezeichnungen:
Sereening (1), Vertiefende 1V ertriiglichkeitspritfung (11) und Ausnabmeregelungen gemaff Art. 6, Abs. 4 (I1I). Die folgenden
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Kapitel der Leitlinien beinhalten weiterfithrende Informationen zu den einzelnen Phasen, Auslegungshilfen auf
Grundlage von Urteilen des Europiischen Gerichtshofes sowie wichtige Hinweise fir die einheitliche Umsetzung
auf nationaler Ebene.

Diesbezuiglich enthilt Kapitel 2 tber Phase 1 — Screening, auch Hinweise, die auf regionale und lokale Erfahrungen
und Anforderungen basieren, und das Verfahren auf nationaler Ebene vereinfachen und standardisieren sollen.

Die Méglichkeit ,, /or-Priifungen “ auf regionaler Ebene vorzunehmen und ,, Verpflichtende Bedingungen“zu definieren,
sind Neuerungen. Sie konnten eingefiithrt werden, weil die hierfiir ausgearbeiteten Verfahren und Instrumente den
EU-Vorgaben entsprechen.

Die ,,Formatvoriage Gutachter” kann sowohl fiir spezifische Screenings als auch far 1 or-Priffungen verwendet werden. Sie
ist ein wichtiges Instrument, um einheitliche Bewertungen auf nationaler Ebene sowie die Einhaltung der Vorgaben
gemil3 Art. 6 der FFFH-Richtlinie zu gewahrleisten.

Kapitel 3 tber Verticfenden 1 ertraglichkeitspriifung (Phase 11) enthilt die spezifischen Vorgaben fiir diese Phase. Es
liefert Zusatzinformationen und Auslegungshilfen zu Inhalten des Anhangs G (DPR 357/97 ig.F.) fur die
Erstellung der Vertriglichkeitsstudie sowie die qualitative und quantitative Analyse der Erheblichkeit von
Auswirkungen auf Natura-2000-Gebiete.

Kapitel 4 und 5 behandeln Phase I1I der Vertriglichkeitsprifung tber Awusnabmeregelungen gemafs Art. 6, Abs. 4.

Kapitel 4 erldutert die Prifung von Alternativldsungen im Detail und trigt der Bedeutung von Alternativiésungen
gemil} Vorsorgeprinzip Rechnung. Die FFH-Richtlinie sieht die Priifung von Alternativlésungen ausdricklich vor:
Im Rahmen einer angemessenen Vertriglichkeitsprifung muss die Moglichkeit gegeben sein, Lésungen mit
geringeren Umweltauswirkungen vorzuschlagen.

Unabhingig davon gilt die Priifung von Alternativldsungen als formelle Voraussetzung, um das Verfahren der
Ausnahmeregelungen gemal3 Art. 6, Abs. 4 (Phase 11I) einzuleiten.

Kapitel 5 erldutert Ausgleichsmalinahmen und die in Art. 6, Abs. 4 geregelten Anwendungsfille. Es beschreibt die
Kriterien fur die Priifung zwingender Griinde des tiberwiegend 6ffentlichen Interesses (IROPI), die Modalititen
fir Ermittlung und Umsetzung geeigneter Ausgleichsma3nahmen sowie deren Priifung und Ubermittlung an die
Europiische Kommission mittels Formblatt fiir die Ubemiﬂ/ﬁﬂg von Informationen nach Art. 6, Abs. 4 der FFH-Richtlinie
an die Enropdische Kommission.

Der Verlauf der Vertriglichkeitsprifung gemil3 Art. 6, Abs. 3 und 4 der FFH-Richtlinie (beschrieben in den
Kapiteln diesen nationalen Leitlinien) ist als ein kontinuierlicher Prozess zu verstehen. Dieser Verfahrensablauf
beginnt mit der Erfassung von Informationen tber ein Vorhaben (Plan/Programm/Projekt/Eingriff/ Aktivitat).
Reichen diese Informationen nicht aus, um erhebliche Auswirkungen ausschlieBen zu kénnen, fihrt man mit
wissenschaftlich-technischen Untersuchungen und der Erstellung der Vertriglichkeitsstudie fort bis hin zur
Erwigung von AusgleichsmaBinahmen bei vorgesehenen Ausnahmeregelungen.

Bei der allgemeinen Planung muss der Zusammenhang verschiedener Umweltschutzaspekte beriicksichtigt
werden. Nur so kann man moglichen kumulativen Auswirkungen mehrerer Vorhaben Rechnung tragen. Die
verschiedenen Behérden, die am regionalen Entwicklungsprozess mitwirken, mussen daher zusammenarbeiten
und bendétigen zunechmend technisch qualifiziertes Personal.

Dieser Ansatz ermdglicht den Austausch zwischen verschiedenen Kompetenztrigern im Interesse des
Umweltschutzes. Ziel ist das gemeinsame Vorgehen auf kultureller, sozialer und wirtschaftlicher Ebene fiir eine
nachhaltige Entwicklung sowie fiir die Férderung menschlicher Titigkeiten im Sinne der FFH-Richtlinie.

Die Ubetlegungen sollen zur korrekten Umsetzung von Art. 6 der FFH-Richtlinie beitragen und die
Schwachpunkte, die vom Ministerium und von der Europdischen Kommission im Hinblick auf die Umsetzung der
Vertriglichkeitsprifung aufgegriffen wurden, beseitigen.

Mit Bekanntmachung durch das Présidinm des Ministerrates — Struktur der zustindigen

Stelle fiir die V ertragsverletzungsverfabren vom 30.01.2019 (Protokoll-Nr. SM Infrazioni 0000178) hat die Europdische Kommiission
den Inhalten der nationalen 1eitlinien vom 11.12.2018 zugestimmt, die anschliefSend auf der Grundlage neuer europdischer 1eitlinien sowie
anf der Grundlage der von den Regionen und Autonomen Provinzen beantragten Ergangungen aktualisiert wurden.
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Kapitel 1 Vertriaglichkeitspriifung

1.1 Einleitung
1.2 Rechtlicher Bezugsrahmen
»  FFH-Richtlinie 92/43/EWG — Art. 6
o At 6: Gliederung und Zielsetzung seiner vier Absditze
o Zusammenhang zwischen Abs. 2 und 3 des Art. 6
*  Dekret des Prasidenten der Republik (DPR) 357/ 97, gedndert und ergangt durch DPR 120/2003 — Art. 5
,, Vertriglichkeitspriifung
o Lebensraume und Arten von gemeinschaftlichem Interesse gemalf§ Strafgesetzbuch, Art. 727-bis und 731-bis

1.3 Leitfaden der Europiischen Kommission
1.4 Anwendung des Art. 6, Abs. 3 und 4 der Habitat-Richtlinie auf den drei Verfahrensebenen
1.5 Natura-2000-Standarddatenbogen
1.6 Erhaltungsziele
1.7 Erhaltungsmalnahmen — Managementplan
1.8 Definition und Kiriterien fiir die Vertraglichkeitsprifung
1.9 Allgemeine Vorschriften fir das Vertriglichkeitsprifungsverfahren
o Technische Schulung fiir die mit der 1 ertrglichkeitspriifung beanftragten Behirden
Natige Koordiniernng zwischen Regionen und Autonomen Provinzen zur Durchfiibrung von
Vertrdglichkeitspriifungen fiir Vorhaben in angrengenden Natura-2000-Gebieten, deren 1 erwaltung
verschiedenen Regionen obliegt
*  Mindestangaben in Projekten, Eingriffen und Aktivititen zur Durchfiibrung der 1V ertréiiglichkeitspriifung
»  Varianten von Planen und Projekten
*  Andernungen an Projekten/ Eingriffen/ Aktivititen
o Feststellung des maximalen Einflussbereichs maglicher Storungen
*  Begriindetes Gutachten der fiir die 1 ertraglichkeitspriifung zustindige Behirde
o Vertrdglichkeitspriifung - Unzuldssigkeit der stillschweigenden Zustimmung

1.10 Einbindung der Vertriglichkeitsprifung in UVP- und SUP-Verfahren

1.11 Pflicht der zustindigen Behdrden zur Einhaltung von Art. 6, Abs. 3 der FFH-Richtlinie

1.12 Offentlichkeitsbeteiligung und Zugang zu den Gerichten bei Verfahren der Vertriglichkeitsprifung
*  Modalitéten fiir die Beteiligung der Offentlichkeit an den Verfabren der Vertréiglichkeitspriifung
o Zugang zu den Akten und zu den Gerichten

11 Einleitung

Das Netzwerk Natura 2000 umfasst Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung (GGB) oder solche, die
dafir vorgeschlagen wurden (#GGB), besondere Schutzgebiete (BSG) und Besondere Vogel-
Schutzgebiete (BSG).

Art. 6 der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-Richtlinie) 92/43/EWG regelt in vier Absitzen den
allgemeinen Rahmen fir Erhaltung und Verwaltung der Natura-2000-Gebiete. Es gilt zielgerichtet,
vorbeugend und gemil festgelegter Verfahren vorzugehen.

Insbesondere die Abs. 3 und 4 regeln die vorbeugenden Mafinahmen und daraus resultierenden
Verfahren. Diese sollen mégliche negative Auswirkungen bzw. ,.erhebliche negative Auswirkungen®
durch Pline und Projekte bewerten, die nicht unmittelbar mit der Verwaltung von Natura-2000-Gebieten
in Verbindung stehen oder hierfiir nicht notwendig sind, und legen die entsprechenden Verpflichtungen
der Mitgliedstaaten in Hinblick auf Vertriglichkeitspriifungen und Ausgleichsmal3nahmen fest.

Auler in Bereichen, die mit der Verwaltung der Gebiete in Verbindung stehen oder dafiir erforderlich
sind, dient die Vertraglichkeitspriifung, gemil3 FFH-Richtlinie als Bezugsrahmen, um Erfordernisse der
regionalen Entwicklung und Erhaltungsziele des Natura-2000-Netzwerkes miteinander in Einklang zu
bringen.

Die Notwendigkeit diese neue Bewertungsmethode einzuftihren, ergibt sich aus der Besonderheit des
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Natura-2000-Netzwerkes, in dem jedes einzelne Gebiet sowohl quantitativ als auch qualitativ zum Schutz
von Lebensriumen und Arten auf europiischer Ebene beitrigt, um einen fur die Lebensriume und Arten
angemessenen Frhaltungszustand zu gewihrleisten oder bei Bedarf wiederherzustellen.

Durch Art. 7 der FFH-Richtlinie werden die Verpflichtungen des Art. 6, Abs. 2, 3 und 4 auch auf
besondere Schutzgebiete (BSG) der Vogelschutzrichtlinie 2009/147/EG ausgeweitet. Diese Vorgabe ist
auch in Art. 6 des DPR 357/97 verankert, der durch das DPR 120/2003 erginzt und geindert wurde.

1.2 Rechtlicher Bezugsrahmen

Nachstehend sind die europidischen und nationalen Rechtsvorschriften fiir die Umsetzung des
Vertraglichkeitsprifungsverfahren aufgelistet.

FFH-Richtlinie 92/43/ EWG — Art. 6

1. Fiir die besonderen Schutzgebiete legen die Mitgliedstaaten die notigen ErbaltungsmafSnabmen fest, die
gegebenenfalls - geeignete, eigens fiir die Gebiete anfgestellte oder in andere Entwicklungspline integrierte
Bewirtschaftungspline und geeignete Mafnahmen rechtlicher, administrativer oder vertraglicher Art umfassen, die
den okologischen Erfordernissen der natiirlichen Lebensranmtypen nach Anbang I und der Arten nach Anbang
I entsprechen, die in diesen Gebieten vorkommen. ERHALTUNGSMASSNAHMEN

2. Die Mitgliedstaaten treffen die geeigneten MafSnahmen, um in den besonderen Schutzgebieten die 1 erschlechternng
der natiirlichen Lebensriume und der Habitate der Arten sowie Stirungen von Arten, fiir die die Gebiete
ansgewiesen worden sind, u vermeiden, sofern solche Storungen sich im Hinblick auf die Ziele dieser Richtlinie
erheblich answirken kinnten. BEEINTRACHTIGUNG 1VON GEBIETEN

3. Pline oder Projekte, die nicht unmittelbar mit der Verwaltung des Gebietes in 1 erbindung stehen oder hierfiir
nicht notwendig sind, die ein solches Gebiet jedoch einzeln oder in Zusammenwirkung mit anderen Plinen und
Projekten erbeblich beeintriichtigen konnten, erfordern eine Priifung anf 1 ertréiglichkeit mit den fiir dieses Gebiet
festgelegten  Erhaltungszielen.  Unter  Berdicksichtignng  der  Ergebnisse der 1 ertraglichkeitspriifung  und
vorbehaltlich des Absatzes 4 stimmen die zustindigen einzelstaatlichen Bebirden dem Plan bzp. Projekt nur zu,
wenn sie festgestellt haben, dass das Gebiet als solches nicht beeintrichtigt wird, und nachdem sie gegebenenfalls die
Offentlichkeit angebirt haben. 1VERTRAGLICHKEITSPRUFUNG

4. Ist trotz; negativer Ergebnisse der Vertraglichkeitspriifung aus zwingenden Griinden des iiberwiegend dfffentlichen
Interesses einschliefslich solcher sozialer oder wirtschaftlicher Art ein Plan oder Projet durchzufiibren und ist eine
Alternativlisung nicht vorhanden, so ergreift der Mitgliedstaat alle notwendigen Ausgleichsmafnabmen, um
sicherzustellen, dass die globale Kobdrenz von Natura 2000 geschiitzt ist. Der Mitgliedstaat unterrichtet die
Kommission iiber die von ibm ergriffenen Ansgleichsmafnabhmen.

Ist das betreffende Gebiet ein Gebiet, das einen prioritiren natiirlichen 1ebensraumtyp undy/ oder eine prioritire
Art einschliefst, so konnen nur Erwdgungen im Zusammenhang mit der Gesundheit des Menschen und der
dffentlichen Sicherheit oder im Zusammenhang mit mafSgeblichen giinstigen Auswirkungen fiir die Unnvelt oder,
nach Stellungnabme der Kommission, andere wingende Griinde des iiberwiegend dffentlichen Interesses geltend
gemacht werden. AUSGLEICHSMASSNAHMEN

Art. 6: Gliederung und Zielsetzung seiner vier Absitze

Im Allgemeinen bildet Art. 6 der Richtlinie 92/43/EWG die rechtliche Grundlage bei der Entscheidung
zwischen Bewahrung und/oder sozialen oder wirtschaftlichen Bedurfnissen in Gebieten des Natura-
2000-Netzwerkes. Er spielt eine entscheidende Rolle fiir den Erhalt der Lebensriume und Arten sowie
die Erreichung der Ziele innerhalb des Natura-2000-Netzwerkes.

Dies geht aus der neuesten Version des Dokuments ,,Nazura 2000 — Gebietsmanagement: Die 1 orgaben des
Art. 6 der Habitat-Richtlinie 92/43/ EWG hervor, das am 21.11.2018 veroffentlicht wurde (C 2018 7621
final, Amtsblatt der Europiischen Union C 33/1).
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Art. 6 ist in vier Absitze gegliedert, die in ihrer Gesamtheit die Grundsitze und Mallnahmen fiir den
Erhalt und das Management der Gebiete definieren: Abs. 1 und 2 enthalten die allgemeinen Vorgaben,
Abs. 3 und 4 beschreiben welche Verfahren unter bestimmten Voraussetzungen anzuwenden sind.

Abs. 1 schreibt vor, dass die Mitgliedstaaten allgemzeine 1 orschriften fir alle besonderen Schutzgebiete (BSG)
definieren mussen. Diese gelten fiir alle nattrlichen Lebensriume nach Anhang I und Arten nach Anhang
II, mit Ausnahme jener, die im Natura-2000-Standarddatenbogen als nicht signifikant eingestuft sind. In
diesem Kontext ist zu berticksichtigen, dass fiir die besonderen Vogel-Schutzgebiete (BSG) auch
weitethin Art. 4, Abs. 1 und 2 der Vogelschutzrichtlinie 2009/147/EG verbindlich bleiben.

Abs. 1 konkretisiert ,,Erhalt férdernde® und zielgerichtete Maf3nahmen. Diese werden tber allgemeine
gebietsspezifische Erhaltungsmalinahmen ermittelt und basieren auf den jeweiligen ©kologischen
Anforderungen der Lebensrdume und Arten von gemeinschaftlichem Interesse, die im Natura-2000-
Gebiet vorkommen.

Laut Art. 7 der FFFH-Richtlinie gelten - mit Ausnahme von Abs. 1 - die Abs. 2, 3 und 4 des Art. 6 auch
fir die besonderen Vogel-Schutzgebiete.

Nach Abs. 2 sind MaBnahmen vorzusehen, um eine Verschlechterung/Stérung jener
Lebensriumen/Arten zu verhindern, die zur Ausweisung des Natura-2000-Gebiets gefithrt haben. Dieser
Absatz konzentriert sich auf Vorbeugungsmafnabmen, nach dem Vorsorgeprinzip, so wie von der

Europiischen Gemeinschaft vorgesehen.

Der Anwendungsbereich dieses Absatzes ist weiter gefasst als jene der folgenden Abs. 3 und 4, die sich
auf spezifische Pline oder Projekte beziechen. Er umfasst Aktivititen, wie z.B. fiir Landwirtschaft,

Fischerei, Wasserwirtschaft, Tourismus u.a., und Aktivititen, die nicht in den Anwendungsbereich von
Art. 6, Abs. 3 fallen.

Die Abs. 3 und 4 enthalten einige grundlegende, verfahrensrechtliche Vorgaben fiir Pline und Projekte,
die ein Natura-2000-Gebiet erheblich beeintrachtigen konnten.

Abs. 3 schreibt in diesem Zusammenhang fir Pline und Projekte eine Priifung auf Vertriglichkeit vor,
sofern sie nicht unmittelbar mit der Verwaltung des Gebietes in Verbindung stehen oder daftir notwendig
sind. Der Interpretationsleitfaden zu Art. 6 ,,Natura 2000 — Gebietsmanagement: Die Vorgaben des Art.
6 der Habitat-Richtlinie 92/43/EWG (2018)“ legt fest, dass nur jene Pline und Projekte ,,unmittelbar
mit der Verwaltung eines Gebiets in Verbindung stehen oder dazu erforderlich sind®, die auf das
Erreichen der fur das Gebiet/die Gebiete festgelegen Erhaltungsziele abzielen.

Abs. 4 hingegen enthilt detaillierte Vorgaben zu Sonderfillen, in denen Vorhaben trotz negativer
Vertriglichkeitsprifung und aufgrund fehlender Alternatividsungen aus zwingenden Griinden des
tberwiegend offentlichen Interesses, einschlief3lich solcher sozialer oder wirtschaftlicher Art, umgesetzt
werden konnen.

Sind die unter Abs. 4 genannten Voraussetzungen erfillt, kann man von den Vorgaben gemill Abs. 3
abweichen. Dabei muss man mittels entsprechender ,,Ausgleichsmainahmen® die globale Kohirenz des
Natura-2000-Netzwerkes sicherstellen.

Zusammenhang zwischen Abs. 2 und 3 des Art. 6

Die allgemeinen Ziele der zwei Abs. sind dhnlich. Es kann daher abgeleitet werden, dass alle gemil3 Art.
6, Abs. 3 genehmigten Pline und Projekte auch den Vorgaben von Art. 6, Abs. 2 entsprechen.

Dies bestitigt auch das Urteil C-127/02 des Europiischen Gerichtshofes, in dem es heiB3t: ,,Diée nach Art.
6, Abs. 3 der Habitat-Richtlinie erteilte Genebmigung eines Planes oder Projektes setzt notwendigerweise voraus, dass
befunden worden ist, dass der Plan oder das Projekt das betreffende Gebiet als solches nicht beeintrichtigt und daber anch
nicht geeignet ist, Verschlechterungen oder erhebliche Stirungen im Sinne von Art. 6, Abs. 2 hervorzurufen'.

Allerdings kann nicht ausgeschlossen werden, dass sich ein solcher Plan oder ein solches Projekt spéiter — anch wenn kein
von den ustindigen nationalen Beborden zu vertretender Febler vorliegt — als geeignet erweist, solche 1 erschlechterungen
oder Stirungen hervorzurufen.
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Unter diesen Umstanden erlanbt es Art. 6, Abs. 2 der Habitat-Richtlinie, dem wesentlichen Ziel der Erbaltung und des
Schutzes der Qualitat der Unnwelt einschliefilich des Schutzes der natiirlichen Lebensriume sowie der wild lebenden Tiere
und Pflangen im Sinne der ersten Begriindungserwigung der Richtlinie u entsprechen.

Wenn jedoch ein Plan oder ein Projekt genehmigt wurde, der bzw. das die Anforderungen von Art. 6, Abs, 3 nicht erfiillt,
kann ein VerstofS gegen Art. 6, Abs. 2 vorliegen, wenn eine Verschlechterung eines Lebensraums oder eine Stirung der
Abrten festgestellt wurde, fiir die das in Rede stebende Gebiet als Schutzgebiet ansgewiesen wurde (Rechtssachen C-304/05,
C-388/05, C-404/09 und C-141/14).

Art. 6, Abs. 3 beschreibt ein schrittweises Verfahren fir die Prifung von Plinen und Projekten, die
erhebliche Auswirkungen auf Natura-2000-Gebiete haben kénnen.

Aktivititen, die nicht in den Anwendungsbereich von Art. 6, Abs. 3 fallen, mussen jedoch in jedem Fall
auch mit den Vorgaben von Art. 6, Abs. 1 oder, im Fall der besonderen Vogel-Schutzgebiete, mit Art. 4,
Abs. 1 und 2 der Vogelschutzrichtlinie sowie Art. 6, Abs. 2 der FFH-Richtlinie konform sein.

Pline und Projekte, die, einzeln oder als Bestandteile anderer Pline und Projekte, in einem unmittelbaren
Zusammenhang mit der Erhaltung des Gebiets stehen, mussten generell von den Vorgaben von Art. 6,
Abs. 3 ausgeschlossen werden; gleichzeitig konnen Teile davon, die nicht direkt der Erhaltung dienen,
dennoch eine Prifung erfordern.

Es gilt zu berticksichtigen, dass ein Plan oder Projekt, der/das in einem unmittelbaren Zusammenhang
mit der Verwaltung eines Gebiets steht oder dafiir notwendig ist, unter Umstidnden auch erhebliche
Auswirkungen auf ein anderes Natura-2000-Gebiet haben kann.

Es sei darauf hingewiesen, dass verschiedene EU-Verfahren und Vorverfahren gegen den italienischen
Staat wegen eines vermuteten Verstofles gegen Art. 6, Abs. 2 eingeleitet wurden, weil Eingriffe oder
Aktivititen mit potenziell —erheblichen Auswirkungen auf Natura-2000-Gebiete von der
Vertriglichkeitsprifung ausgeschlossen wurden.

Werden solche Vorhaben nicht im Vorfeld durch spezifische ErhaltungsmaBnahmen angemessen
geregelt, konnten sie moglicherweise Lebensraume verschlechtern und Arten stéren, deretwegen das
betreffende Gebiet als Schutzgebiet ausgewiesen wurde.

Abs. 2 umfasst somit auch die korrekte Anwendung der nachfolgenden Abs. 3 und 4. Eventuelle
Abweichungen von der korrekten Durchfihrung der Vertriglichkeitsprifung konnen als
,»Nichtbeachtung® der Vorgaben von Art. 6, Abs. 2 ausgelegt werden. Somit gelten die Vorgaben von
Art. 6, Abs. 3 nicht nur fir Pline und Projekte, sondern fiir alle Vorhaben, die erhebliche Auswirkungen
auf das/die Natura-2000-Gebiet/e haben kénnen.

Das Verfahren der Vertriglichkeitsprifung gilt daher fiir alle Pline, Programme, Projekte, Eingriffe und
Aktivititen (@ Folgenden kury P/P/P/E/A oder Vorhaben), einschlieBlich fir Fischerei- und
Jagdregelungen, die in keinem unmittelbaren Zusammenhang mit der Verwaltung des/der Natura-2000-
Gebiets/e stehen und deren Umsetzung erhebliche Auswirkungen auf diese/s haben konnten.

Dekret des Prisidenten der Republik (DPR) 357/97, geindert und erginzt durch DPR 120/2003
— Art. 5 ,,Vertriglichkeitspriifung*

1. Bei der Raumplanung und -programmierung muss der natur- und wumweltbezogene Wert der Gebiete von
gemeinschaftlicher Bedeutung, der dafiir vorgeschlagenen Gebiete sowie der besonderen Schutigebiete beriicksichtigt
werden. BEZUGSRAHMEN AUF TERRITORLALER EBENE

2. Einbringer von Raumordnungs-, Banleit- und sektorspezifischen Plinen, einschlieflich Bewirtschaftungs- und
Abschussplanen und deren Varianten, erstellen eine Studie mit dem in Anbhang G angegebenen Inbalt, in der die
miglichen Auswirkungen des Plans auf das Gebiet unter Bersicksichtigung der jeweiligen Erhaltungsziele benannt und
bewertet werden. Die Ranmordnungsakte, die der 1 ertrglichkeitspriifung unterzogen werden miissen, werden dem
Ministerium fiir Unnwelt und Landschafisschutz; vorgelegt, wenn sie von nationaler Relevanz sind, den ustindigen

Regionen und autonomen Provinzen hingegen, wenn sie von regionaler, iiberregionaler, Proving- oder Gemeinderelevanz,
sind. VERTRAGLICHKEITSPRUFUNG — PLANE

3. Im Fall von Eingriffen, die nicht unmittelbar mit der Bewahrung eines giinstigen Erhaltungszustands der i Gebiet
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vorkommenden Lebensraume und Arten in 1 erbindung stehen und dafiir notwendig sind, aber, einzeln oder im
Zusammenwirken mit anderen Eingriffen, erhebliche Auswirkungen anf das Gebiet haben kinnen, miissen die
Einbringer fiir die 1 ertrglichkeitspriifung eine Studie vorlegen; in dieser Studie sind gemdf den 1 orgaben von
Anbang G die wichtigsten Auswirkungen 3n benennen und u bewerten, die diese Eingriffe, unter Beriicksichtigung
der jeweiligen Erbaltungsziele, auf das effektive oder vorgeschlagene Gebiet von gemeinschaftlicher Bedeutung oder anf
das besondere Schutzgebiet haben kinnen. VERTRAGILICHKEITSPRUFUNG — EINGRIFFE (gemdff
DPR 357/97, gedndert und erginzt durch DPR 120/ 2003, wurden usdtzlich zu den Plinen und Projeften anch
Eingriffe als Kategorie anfgenonimen).

4. Bei Projekten, die gemafs Art. 6 des Gesetzes vom 8. Juli 1986, Nr. 349, und gemafs Dekret des Prdsidenten der
Republik vom 12. April 1996 (veriffentlicht im Gesetzesanzeiger Nr. 210 vom 7. September 1996), in jeweils
geltender Fassung, einem 1 erfabren gur Unmweltvertraglichkeitspriifung unterzogen werden miissen und effektive oder
vorgeschlagene Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung oder besondere Schutzgebiete nach der in diesem Dekret
enthaltenen Definition betreffen, ist die 1 ertréiglichkeitspriifung Bestandteil dieses Verfahrens und es werden in diesem
Fall anch die direkten und indirekten Auswirkungen anf die 1ebensrdnme und Arten beriicksichtigt, deretwegen die
Gebiete ausgewiesen wurden. Zu diesem Zweck muss die vom Einbringer vorgelegte Unnweltvertraglichkeitsstudie alle
Informationen hinsichtlich der 1 ereinbarkeit des Projefts mit den in diesem Dekret genannten Erbaltungszielen unter
Bezugnabme anf die Vorgaben von Anhang G enthalten. VERTRAGLICHKEITSPRUFUNG IM
RAHMEN 1VON UI/P-IV’ERFAHREN (UMWELTVERTRAGLICHKEITSPRUFUNG)'

5. Fiir die Vertrdglichkeitspriifung der in den Absdtzen 1 bis 4 genannten Plane und Eingriffe bestinimen die Regionen
und autonomen Provingen im Rabmen ihrer Zustindigkeit, wie die Studien erstellt werden sollen und welche Behirden
fiir deren Priifung nach den 1V orgaben von Anhang G zustindig sind, und legen die Fristen fiir diese Prijfung und,
wenn es sich um idiberregionale Plane bandelt, die Modalititen fiir die Beteilignng an den Verfabren fest.
IV’ERTRAGILICHKEITSPRUFUNG FUR PLLANE UND EINGRIFFE

6. Bis zur Festlegung der Fristen fiir die Prijfung lant Abs. 5 nebmen die in den Absdtzen 2 und 5 angegebenen Behorden
die Priifung innerbalb von sechzig Tagen ab Erbalt der Studie lant Abs. 2, 3 und 4 vor; dabei konnen sie einmalig
Ergénzungen anfordern oder Auflagen festlegen, an die sich der Einbringer halten muss. Wenn die genannten Behorden
Erginzungen zur Studie anfordern, beginnt die Frist fiir die Vertraglichkeitspriifung ernent ab dem Tag, an dem
diese Erganzungen bei der Behirde eingegangen sind. FRISTEN

7. Die Vertréglichkeitspriifung von Planen oder Eingriffen, die effektive und vorgeschlagene Gebiete von
gemeinschaftlicher Bedentung oder besondere Schutzgebiete betreffen, welche vollstindig oder teilweise zu einem
nationalen Naturschutzgebiet laut Gesetz vom 6. Degember 1991, Nr. 394, gebiren, muss nach Anhirung der
Jeweiligen Gebietsverwaltung erfolgen. VERTRAGLICHKEITSPRUFUNGEN IN NATIONALEN
SCHUTZGEBIETEN

8. Die fiir die Ausstellung der endgiiltigen Genebmigung des Plans oder Eingriffs zustindige Behirde holt im 1 orfeld
die 1 ertréiglichkeitspriifung ein und legt gegebenenfalls die Modalitaten fiir die Konsultation der von der Durchfiibrung
betroffenen Offentlichkeit fest. VERTRAGLICHKEITSPRUFUNG ALS INSTRUMENT FUR DIE
PRAVENTION UND OFFENTLICHE KONSULTATION

9. Muss ein Plan oder Eingriff fiir ein Gebiet trotz negativem Ergebnis der 1V ertraglichkeitspriifung und nach
Feststellung, dass keine Alternativlisungen moglich sind, auns zwingenden Griinden des iiberwiegend dffentlichen
Interesses, einschliefilich solcher sozialer oder wirtschaftlicher Art, umgesetzt werden, ergreifen die ustandigen Bebirden
alle Ansgleichsmafnabmen, die erforderlich sind, um die globale Kohdrenz, des Natura-2000-Netzes u erbalten, und
setzen das Ministerium fiir Unzwelt und Landschaftsschutz zu den in Art. 13 genannten Zweck dariiber in Kenntnis.
AUSGLEICHSMASSNAHMEN

10. Schliefsen die Gebiete prioritire Lebensraumtypen und Arten ein, darf ein Plan oder Eingriff, dem negative
Auswirkungen auf das Gebiet von gemeinschaftlicher Bedeutung bescheinigt wurden, nur dann nmgesetzt werden, wenn
Erwégungen im Zusammenhang mit der Gesundheit des Menschen und der dffentlichen  Sicherbeit oder im
Zusammenhang mit mafigeblichen giinstigen Auswirkungen fiir die Umwelt oder, nach Stellungnabme der
Europdischen Kommission, andere zwingende Griinde des iiberwiegend dffentlichen Interesses dies rechtfertigen.
AUSGLEICHSMASSNAHMEN BEI VORHANDENSEIN PRIORITARER ARTEN UND
LEBENSRAUME

! Das Gesetz vom 8. Juli 1986, Nr. 349, und das Dekret des Prisidenten der Republik vom 12. April 1996 wurden aufgehoben. Beztglich
der Umweltvertriglichkeitsprifung wird daher auf Teil II des gesetzesvertretenden Dekrets Nr. 152/2000, in geltender Fassung, verwiesen.
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Lebensriume und Arten von gemeinschaftlichem Interesse gemil} Strafgesetzbuch, Art. 727-bis
und 733-bis

Mit dem gesetzesvertretenden Dekret vom 7. Juli 2011, Nr. 121 hat Italien sein Strafgesetzbuch um
folgende Straftaten erweitert: ,, Totung, Zerstirung, Fang, Entnabme, Haltung von Exemplaren geschiitter
wildlebender Tier- oder Pflanzenarten”.

Im Einzelnen setzt die Verfligung die Richtlinie 2008/99/EG iber den strafrechtlichen Schutz der
Umwelt um. Die Mitgliedstaaten miissen demzufolge bestimmte Verhaltensweisen strafrechtlich
verfolgen, die gemdl3 Art. 174 des Vertrags zur Grindung der Europdischen Gemeinschaft (EG-Vertrag)
schwerwiegende Straftaten fiir das Umweltschutzziel darstellen.

Das Strafgesetzbuch enthilt nun die neuen Art. 727-bis tber die Arten sowie 733-bis tber die
Lebensraume.

Art. 727-bis. (Totung, Zerstirung, Fang, Entnabme, Haltung von Exemplaren geschiitzter wildlebender Tier- oder
Pflanzenarten):

Wer aufSer in den erlanbten Fillen Exemplare einer geschiitzten wildlebenden Tierart titet, fangt oder hélt, wird,
sofern nicht ein schwerer wiegender Straftatbestand vorliegt, mit einer Haflstrafe von einem bis u sechs Monaten oder
einer GeldbufSe von bis zu 4.000 Euro bestraft; ansgenommen sind jene Félle, in denen die Handlung eine unerbebliche
Anzabl solcher Exemplare betrifft oder unerbebliche Auswirkungen auf die Erhaltung der Art hat. Wer anfSer in
den erlaunbten Fallen Exemplare einer geschiitzten Wildpflanzenart erstirt, entnimmt oder halt, wird mit einer
Geldbufe von bis zu 4.000 Euro bestraft; ansgenommen sind jene Félle, in denen die Handlung eine unerhebliche
Anzabl solcher Excemplare betrifft oder unerhebliche Auswirkeungen anf die Erbaltung der Art hat.

Art. 733-bis (Zerstirung oder Verschlechterung von Lebensranmen in einem geschiitzten Gebiet):

1. Wer aufSer in den erlaunbten Fillen einen 1ebensraum in einem geschiitzten Gebiet erstirt oder so verschlechtert,
dass dessen Erbaltung gefihrdet ist, wird mit einer Haftstrafe von bis zu achtzebn Monaten und einer GeldbufSe
von mindestens 3.000 Euro bestraft.

2. Zur Umsetzung von Art. 727-bis des Strafgesetzbuches werden unter geschiitzten wildlebenden Tier- und
Pflanzenarten jene verstanden, die in Anhang 11 der Richtlinie 92/43/EWG (FFH-Richtlinie) und in
Anbhang I der Richtlinie 2009/ 147/ EG (V ogelschutzrichtlinie) aufaefiihrt sind.

3. Zur Umsetzung von Art. 733-bis des Strafgesetzbuches wird unter einem ,,Lebensranm in einem geschiitzten
Gebiet* jeder 1ebensranm einer Art verstanden, wegen der ein Gebiet als besonderes Schutzgebiet im Sinne von
Art. 4, Abs. 1 oder 2 der Richtlinie 2009/ 147/ EG (V ogelschutzrichtlinie) ansgewiesen wurde, oder jeder
natiirliche Lebensraum oder 1ebensranm einer Art, wegen dem bzuw. der ein Gebiet als besonderes Schutzgebiet
im Sinne von Art. 4, Abs. 4 der Richtlinie 92/43 ) EWG (FFH-Richtlinie) ansgewiesen wurde.

1.3 Leitfaden der Europidischen Kommission

Die Vertriglichkeitspriifung ist ein vorbeugendes Verfahren, dem alle Pline oder Projekte zu unterziechen
sind, die erhebliche Auswirkungen auf ein Natura-2000-Gebiet oder ein daftr vorgeschlagenes haben
konnen. Sie ist sowohl fiir einzelne Pline und Projekte vorgesehen als auch fiir solche, die in andere Pline
und Projekte eingebunden sind, und bertcksichtigt die Erhaltungsziele fir das jeweilige Gebiet.

Sie ist ein Vorbeugeinstrument mit dem Auswirkungen von Eingriffen in die Natur vorab untersucht
werden. Auch wenn Eingriffe lokal erfolgen, mussen sie dennoch in ihrem 6kologischen Kontext
betrachtet werden.

Bereits bestehende Zusammenhinge zwischen verschiedene Gebieten sowie deren Beitrag zur
tbergeordneten Kohirenz und Integritit des Natura-2000-Netzwerkes werden sowohl auf nationaler als
auf gemeinschaftlicher Ebene erfasst.

In diesem Sinne stellt die Vertriglichkeitsprifung ein Schutzinstrument dar, das den spezifischen Kontext
jedes einzelnen Gebiets bertcksichtigt und in Beziehung zur Funktionsfahigkeit des Netzwerkes setzt.

Damit die Vertriglichkeitsprifung ihren Zweck erfiillt und als Kontrollinstrument gemaf3 Art. 9 der FFH-
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Richtlinie wirksam ist, hat die FEuropiische Kommission Interpretationshilfen und Hinweise
verotfentlicht, um die Vertraglichkeitspriifung in allen Mitgliedstaaten einheitlich umzusetzen.

Laut Entwurf der “Methodik-Leitlinien zu Art. 6, Abs. 3 und 4 der FFH-Richtlinie 92/43/EWG
(2019) muss die vom jeweiligen Mitgliedsstaat als zustindig erklarte Behorde die Vertraglichkeitspriifung
bewerten. Die Beurteilung stiitzt sich auf den Vergleich von Daten und Informationen verschiedener
Gesprichspartner und erfordert Beratungsgespriche mit den Interessenvertretern.

Das erwihnte Dokument und die wichtigsten Praxisfille auf gemeinschaftlicher Ebene kommen zum
Schluss, dass die gemidll Art. 6, Abs. 3 der FFH-Richtlinie erforderlichen Untersuchungen nach 3
Bewertungsphasen vorzunehmen sind:

e Phase I: Screening — verankert in Art. 6, Abs. 3, Satz 1.

Es wird festgehalten, welche moglichen Auswirkungen ein Plan oder ein Projekt, einzeln oder im
Zusammenwirken mit anderen Plinen und Projekten, auf ein oder mehrere Natura-2000-Gebiete
haben kann, und wie schwer diese Auswirkungen wiegen. Zuerst wird geklirt, ob der Plan oder
das Projekt unmittelbar mit der Verwaltung des Gebietes /der Gebiete in Verbindung steht oder
hierfiir notwendig ist. Im Anschluss wird Gberprift ob der Plan oder das Projekt erhebliche
Auswirkungen auf dieses Gebiet /diese Gebiete haben konnte.

e Phase II: vertiefende Vertriglichkeitspriifung — verankert in Art. 6, Abs. 3, Satz 2.

Die zustindigen einzelstaatlichen Behorden fiihren die Vertraglichkeitsprifung durch und
bewerten diese. Unter Berticksichtigung der Struktur und Funktion des Gebiets / der Gebiete
sowie der spezifischen Erhaltungsziele wird ermittelt, in welchem Umfang sich ein Plan oder ein
Projekt, einzeln oder im Zusammenwirken mit anderen Plinen und Projekten auf das Gebiet /
die  Gebiete auswirkt. Im  Fall negativer = Auswirkungen werden  geeignete
Abschwichungsmallnahmen definiert, um diese zu beseitigen oder ihr Niveau unterhalb der
Erheblichkeitsschwelle abzuschwichen.

¢ Phase III: Voraussetzungen fiir die Abweichung von Art. 6, Abs. 3 (Ausnahmeregelung)
— verankert in Art. 6, Abs. 4.
Diese  Ausnahmeregelung ~ kommt  zur  Anwendung  falls  trotz = negativem
Vertriglichkeitsgutachten, ein Plan oder ein Projekt nicht abgewiesen werden kann und einer
weiteren Begutachtung zu unterziehen ist. Eine Abweichung von Art. 6, Abs. 4 ist nur moglich,
wenn keine Alternativlosungen vorhanden sind und Grinde des tberwiegend O6ffentlichen
Interesses vorliegen, die die Umsetzung des Projekts rechtfertigen. Zudem mussen geeignete
AusgleichsmaB3nahmen ergriffen werden.

Der Entwurf der Methodik-Leitlinien (2019) ersetzt die vorhergehende Version von 2002, in eine
Bewertung in vier Phasen vorsah. Ein weiterer Bewertung vor der aktuellen dritten Phase sah die Priifung
von Alternativlésungen vor, und zwar ,,Prijfung von Alternativen im Hinblick anf Standort, Bemessung,
Eigenschaften und Planungsoptionen des Plans oder Projekts, mit denen die migliche Beeintréichtigung des Natura-2000-
Gebiets verbindert werden kann.

Die Prifung von Alternativlésungen gilt als Voraussetzung fiir die Anwendung der Ausnahmeregelung
(Art. 6, Abs. 3), um mit dem Verfahren gemal3 Abs. 4 fortzufahren. In den aktuellen Methodik-Leitlinien
(2019) ist sie Teil der dritten Phase der Vertriglichkeitsprifung.

Die Anwendbarkeit des Verfahrens hingt von verschiedenen Faktoren ab. Jede Phase des Verfahrens
wird vom vorhergehenden Schritt beeinflusst.

Um Art. 6, Abs. 3 korrekt anzuwenden ist die Reihenfolge der Phasen einzuhalten. Was das geografische
Umfeld betrifft, beschrinken sich die Vorgaben von Art. 6, Abs. 3 nicht ausschlieBlich auf Pline und
Projekte innerhalb eines geschuitzten Gebiets. Sie gelten auch fir Pline und Projekte auflerhalb des
Gebiets, die erhebliche Auswirkungen auf das Gebiet haben kénnten, und zwar unabhingig von deren
Entfernung vom Schutzgebiet (Rechtssachen C-98/03, Abs, 51, C-418/04, Abs. 232, 233).

Es wurde gerichtlich geklart, dass Art. 6, Abs. 3 der FFH-Richtlinie in keiner Weise auf nationaler Ebene
einen strengeren Schutz ausschlief3t. Fir bestimmte Vorhaben kénnte zum Beispiel ein vollstindiges
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Verbot verhingt werden, ohne dass eine Vertraglichkeitspriifung fiir einzelne Pline oder Projekte im
betreffenden Natura-2000-Gebiet erforderlich ist (Rechtssache C-2/10 39-75).

Weitere europiische Leitlinien

Wird das Verfahren der Vertriglichkeitspriifung korrekt umgesetzt und ausgelegt, bietet es eine Chance
fir ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen der befriedigenden Erhaltung der Lebensriume sowie Arten
von gemeinschaftlichen Interesse und der Nutzung des Gebiets.
Die Grundkriterien der Richtlinie wurden im Verlauf der Zeit weiterentwickelt, unter anderem mit der
Verotfentlichung einer Reihe von technischen Dokumenten und Leitlinien vonseiten der Europaischen
Kommission, die Hinweise und Empfehlungen fiir Eingriffe und Projekte bereitstellen, zum Beispiel fiir:

* Windkraftanlagen

* Bergbau

* Hafenbau und Baggerarbeiten

e Aquakultur

* Forstwirtschaft

* Landwirtschaft

Diese Dokumente stehen, neben dem Interpretationsleitfaden ,,Natura 2000 — Gebietsmanagement: Die
Vorgaben des Art. 6 der Habitat-Richtlinie 92/43/EWG (2018)* und den genannten Methodik-1Leitlinien auf
der Website der Europiischen Kommission unter folgendem Link zum Download bereit:
http://ec.europa.cu/environment/nature/natura2000/management/guidance en.htm

Diese Leitlinien dienen als Orientierungshilfe, wie die Aktivititen von Fall zu Fall unter Einhaltung der
FFH-Richtlinie und der Vogelschutzrichtlinie geplant werden kénnen. Sie behandeln Verfahren, die laut
Art. 6, Abs. 3 und 4 eingehalten werden miussen, und erldutern wichtige Aspekte des
Bewertungsprozesses.

Der Entwurf der ,,Methodik-Leitlinien zu Art. 6, Abs. 3 und 4 der FFH-Richtlinie 92/43/EWG*
(2019) verweist im Kapitel 5 auf Verbindungen zwischen der Vertriglichkeitspriifungen gemal3 Art. 0,
Abs. 3 und anderen Richtlinien, wie 2000/60/EG (Wasserrahmentrichtlinie), 2011/92/EU, 2014/52/EU
(Umweltvertriglichkeitspriifung) und 2001/42/EG (strategische Umweltprifung).

1.4 Anwendung von Art. 6, Abs. 3 und 4 der FFH-Richtlinie in den drei Verfahrensphasen

Fir ein besseres Verstindnis des Zusammenspiels der Vorgaben der Richtlinie und der
Orientierungshilfen der EG werden in diesem Abschnitt die wichtigsten Verfahrensgrundlagen und
Bewertungsphasen der Vertriglichkeitsprifung erldutert.

Die tolgenden Kapitel der Leitlinien erkliren im Detail und enthalten Vorgaben fiir jede einzelne Phase.
Die Prifung von Alternativlosungen gilt als wesentlicher Teil der Vertriglichkeitsprifung, da sie die
Voraussetzung fir die Anwendung von Art. 6, Abs. 4 bildet.

Abbildungen 1 und 2 stellen den gesamten Prozess grafisch dar.

Die |, Methodik-Leitlinien zu Art. 6, Abs. 3 wund 4 der FFEH-Richtlinie 92/43/EWGY geben den
Verfahrensablauf vor. Die einzelnen Verfahrensphasen miussen jedoch im Kontext der Richtlinie
betrachtet werden.

Das Screening (Phase I) und die vertiefende Vertriglichkeitsprufung (Phase 1I) setzen Art. 6, Abs. 3 um.

Das Screening (Phase I) erfordert keine Vertraglichkeitsstudie und sieht keine Ausgleichsmal3nahmen
vor. Wihrend Phase I wiirden diese die Durchfiihrung der vertiefenden Vertriglichkeitsprifung (Phase
II) beeintrichtigen, die vollstindige Erhebungen, klare Schlussfolgerungen und endgiltige
Entscheidungen erfordert.

Die Prifung von Alternativlésungen, die zuvor eine eigenstindige Phase war, fillt jetzt formell in den
Anwendungsbereich von Art. 6, Abs. 4 und gehort somit zur Phase III. Trotzdem wird angeraten, dass
der Antragsteller, auch in Absprache mit der zustindigen Behorde, im Rahmen der vertiefenden Analysen
fir die Bewertung bereits mégliche Alternativlésungen identifiziert.
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Eine angemessene und umfassende Voruntersuchung des lokalen Umfelds des Vorhabens sowie der
geltenden, spezifischen Schutz- und Erhaltungsvorschriften wiirde den Planer ermdglichen einen
Projektvorschlag mit geringerem Umwelteinfluss zu entwerfen und eine eventuell negative Bewertung
der vertiefenden Vertriglichkeitsprifung zu vermeiden (Art. 6, Abs. 3).

Bei jedem Vorhaben geht die Erhaltung der Biodiversitit im Sinne der FFH-Richtlinie vor, um
Auswirkungen auf die Natura-2000-Gebiete zu vermeiden oder zu minimieren.

Die fir die Vertriglichkeitsprifung zustindige Behoérde muss prifen, ob der Antragsteller in seiner
Vertriglichkeitsstudie eine Projektlésung mit geringsten Auswirkungen auf eventuell betroffene Natura-
2000-Gebiete korrekt entwickelt und analysiert hat.

Weist die Vertriglichkeitsstudie in dieser Hinsicht Mingel aufweisen, kann die zustindige Beh6rde den
Antragsteller auffordern, seinen Vorschlag zu tberarbeiten und weitere Losungen fir die Planung
und/oder Standortwahl vorzulegen. Der Antragsteller kann auch direkt angemessenere Losungen
vorschlagen, um eine negative Bewertung der vertiefenden Vertraglichkeitsprifung zu vermeiden.

Die Prifung von Alternativlosungen fillt aus formeller Sicht jedoch in den Anwendungsbereich von Art.
6, Abs. 4 und stellt somit einen vertiefenden Schritt von Phase I1I dar. Dies wurde auch durch das Urteil
des EU-Gerichtshofes in der Rechtssache C 241/08 bestitigt.

Die Prifung von Alternativlésungen ist ein Merkmal der dritten Phase der Vertriglichkeitsprifung. Sie
ist Voraussetzung fur die Anwendung der Ausnahmeregelung gemal3 Art. 6, Abs. 4. Sind die
Voraussetzungen fiir die Ausnahmeregelung erfillt, kann ein Vorhaben mit negativen Auswirkungen auf
ein oder mehrere Natura-2000-Gebiet/e dennoch genehmigt werden, sofern entsprechende
Ausgleichsmal3nahmen umgesetzt werden.

Phase I1I kann somit eingeleitet werden, wenn trotz negativem Ergebnis der Vertriglichkeitsprifung und
in Ermangelung von Alternativiosungen ein/eine P/P/P/E/A aus zwingenden Grinden des
tberwiegend Offentlichen Interesses, einschlief3lich solcher sozialer oder wirtschaftlicher Art, umgesetzt
werden muss. Dabei miissen jedoch notwendigen Ausgleichsma3nahmen gewihrleistet werden, um die
globale Kohirenz des Natura-2000-Netzwerkes zu schutzen.

Die zustindige Behorde kann das Vorhaben erst genehmigen, nachdem sie aufgrund
wissenschaftlicher Bewertungskriterien entschieden hat, dass das Vorhaben die Integritit
des/der betroffenen Natura-2000-Gebiete nicht beeintrichtigt.
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Artikel 6, Absatz 3

Plane oder Projekte, die nicht unmittelbar mit der Verwaltung des Gebietes in
Verbindung stehen oder hierfiir nicht notwendig sind, die ein solches Gebiet
jedoch einzeln oder in Zusammenwirkung mit anderen Planen und Projekten
erheblich beeintrachtigen kénnten, erfordern eine Prifung auf Vertraglichkeit mit
den fur dieses Gebiet festgelegten Erhaltungszielen. Unter Berticksichtigung der
Ergebnisse der Vertraglichkeitspriifung und vorbehaltlich des Absatzes 4 stimmen
die zustandigen einzelstaatlichen Behérden dem Plan bzw. Projekt nur zu, wenn
sie festgestellt haben, dass das Gebiet als solches nicht beeintrachtigt wird, und
nachdem sie gegebenenfalls die Offentlichkeit angehért haben.
VERTRAGLICHKEITSPRUFUNG

Phase I: Screening — Priifung, ob ein Plan/Projekt/Eingriff erhebliche
Auswirkungen auf ein Natura-2000-Gebiet haben kann

Phase Il: vertiefende Vertraglichkeitspriifung — Bewertung des Ausmales von
Auswirkungen unter Berticksichtigung der Erhaltungsziele des Gebiets

Priifung von Alternativiosungen — Die
Bewertung von Alternativvorschlagen, um
maogliche negative Auswirkungen auf die
Gesamtheit des Natura-2000-Gebiets zu

Vorsorgeprinzip

i

vermeiden, erfolgt

o nach den Kriterien der Phase | und Il
Abschluss des Verfahrens gemiR Artikel 6, Absatz 3 Vertraglichkeitsgutachten . als Voraussetzung fiir die Einleitung

Positives Ergebnis Negatives Ergebnis
keine Beeintrichtigung der Gesamtheit des/der

Natura-2000-Gebiete Natura-2000-Gebiete

- |

keine Alternativlosungen vorhanden

von Phase lll

mogliche Beeintrichtigung der Gesamtheit des/der

%

~-

Artikel 6, Absatz 4

Ist trotz negativer Ergebnisse der Vertraglichkeitspriifung aus zwingenden Griinden
des Uberwiegend offentlichen Interesses einschlieRlich solcher sozialer oder
wirtschaftlicher Art ein Plan oder Projekt durchzufiihren und ist eine
Alternativlosung nicht vorhanden, so ergreift der Mitgliedstaat alle notwendigen
AusgleichsmaRnahmen, um sicherzustellen, dass die globale Kohédrenz von Natura
2000 geschutzt ist. Der Mitgliedstaat unterrichtet die Kommission tber die von ihm
ergriffenen AusgleichsmaRnahmen.

Ist das betreffende Gebiet ein Gebiet, das einen prioritaren natirlichen
Lebensraumtyp und/oder eine prioritdre Art einschlieRt, so kénnen nur
Erwdgungen im Zusammenhang mit der Gesundheit des Menschen und der
offentlichen Sicherheit oder im Zusammenhang mit maRgeblichen glinstigen
Auswirkungen fur die Umwelt oder, nach Stellungnahme der Kommission, andere
zwingende Griinde des Uberwiegend 6ffentlichen Interesses geltend gemacht
werden. AUSGLEICHSMARNAHMEN

Phase IIl: Bewertung bei fehlenden Alternativiésungen und erheblichen
Auswirkungen

Prifung, ob zwingende Griinde des tiberwiegend 6ffentlichen Interesses (IROPI)
vorliegen; falls ja, Erarbeitung angemessener AusgleichsmaRnahmen.

Verfahri bschluss bei At h

Negatives Ergebnis — Es bestehen keine zwingenden Griinde (IROPI) und/oder es gibt
keine AusgleichsmaRBnahmen, mit denen negative Auswirkungen im Natura-2000-Gebiet
aus der Sicht des Netzwerkes ausgeglichen werden kénnten.

Das Vorhaben (P/P/P/E/A) wird nicht genehmigt.

gelung gemaR Artikel 6, Absatz 4

Positives Ergebnis — Es bestehen zwingende Griinde (IROPI) und die ermittelten
Natura-2000-

AusgleichsmaRnahmen Kohdrenz des

Netzwerks.

Das Vorhaben (P/P/P/E/A) wird genehmigt.

gewahrleisten die

Abbildung 1 — Ablauf der Vertriglichkeitsprifung gemal3 Art. 6, Abs. 3 und 4 FFFH-Richtlinie
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Vorabpriifung
(.»Screening“)

Steht der Plan oder das Projekt unmittelbar mit
der Bewirtschaftung des Gebiets fiir Zwecke des
Naturschutzes in Zusammenhang oder ist der Plan
oder das Projekt dazu erforderlich?

Nei
ein v Ja

Kann der Plan oder das Projekt
erhebliche Auswirkungen auf das
Gebiet haben?

Ja | Nein

Vertraglichkeitspriifung

A A

Auswirkungen angesichts der

Yy

Erhaltungsziele des Gebiets prifen.

Plan/

Projekt neu
konzipieren.

v

Kumulative Auswirkungen und
Zusammenwirkung mit anderen Planen und/
oder Projekten priifen.

Ja

Kann festgestellt werden, dass der Plan bzw.
das Projekt das Gebiet als solches nicht
beeintréchtigt? Ja

Nein ¢

Konnen die negativen Auswirkungen z. B. durch
Abschwachungsmalnahmen beseitigt werden?

Die Genehmigung kann nicht erteilt werden.

Die Genehmigung

kann erteilt werden.

Ja

Y

Ausnahme: Art. 6 (4)

Existieren Alternatividsungen?

Nein

Y

Kommt in dem Gebiet ein prioritérer

Lebensraum oder eine prioritare Art
vor?

Nein Ja
Y A 4

Gibt es zwingende Griinde des
Uiberwiegenden &ffentlichen Interesses?

Gibt es Erwagungen in Bezug auf die menschliche
Gesundheit oder die Sicherheit oder wichtige positive
Umweltauswirkungen?

Die Genehmigung kann

Ja Ja

Die Genehmigung kann erteilt

Die Genehmigung kann

werden,

nicht erteilt werden. 3
wenn geeignete

Ausgleichsmalnahmen getroffen
werden.
Die Kommission wird unterrichtet.

nach einer Stellungnahme der
Kommission aus anderen zwingenden
Griinden des liberwiegenden
offentlichen Interesses erteilt werden.
Geeignete Ausgleichsmalnahmen
mussen getroffen werden.

Abbildung 2 — Phasen der Vertriglichkeitsprifung gemil3 Interpretationsleitfaden

final (Amtsblatt der Europdischen Union vom 25.01.2019).
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1.5 Natura-2000-Standarddatenbogen

Der Natura-2000-Standarddatenbogen (SDB) enthilt fir jedes Gebiet die Informationen und die
erforderliche Dokumentation, um die Erhaltungsziele (vgl. Punkt 1.6) und die Bedeutung des Gebiets fiir
das Netzwerkes Natura 2000 zu ermitteln.

Der Datenbogen eines jeden Gebiets enthilt eine Karte, die Bezeichnung, die Position, die Ausdehnung
sowie 0kologische Angaben zu Lebensraume und Arten, die in Anhang Iund II (2¢/. Art. 4.1 und Kriterien

gemill Anhang I1I der Richtlinie 92/43 /EWG) aufgelistet sind und aufgrund derer das Gebiet als Natura-
2000-Gebiet ausgewiesen wurde.

Jene Lebensriume und Arten bei denen in Teil 3 des SDB ,,Okologische Angaben® im Feld
wReprésentativitit*  des Lebensraums bzw. im  Feld ,,Population im Gebiet fir die Arten von
gemeinschaftlicher Bedeutung ,.nuht signifikanty (mit dem Kirzel ,,D®) steht, kénnen in den
S Erbaltungszielen fiir das Gebief* unbericksichtigt bleiben.

Der Standarddatenbogen enthilt dariiber hinaus Informationen, die die Verwaltung und Uberwachung
des Natura-2000-Netzwerks erleichtern, wie zum Beispiel eine Liste weiterer vorkommender Tier- und
Pflanzenarten, niitzliche Literaturhinweise sowie Angaben zu Belastungen und Bedrohungen usw.

Mit Durchfiihrungsbeschluss der Kommission 2011/484/EU vom 11. Juli 2011 C(2011) N. 4892 zum
S tandarddatenbogen fiir besondere 1" ogel-Schutzgebiete (BSG), vorgeschlagene Gebiete von gemeinschaftlicher Bedentung
(vGGB), und besondere Schutzgebiete (BSG)* bestitigt die neueste Version des Standarddatenbogens, samt
der diesbeziiglichen Erlduterungen.

Sind Lebensraume und Arten im Natura-2000-Standarddatenbogen als ,,nicht signifikant™ (D) eingestuft,
missen sie dennoch bei einer Priifung gemil3 Art. 6, Abs. 3 der FIFH-Richtlinie berticksichtigt werden.
Bei der Beurteilung der Auswirkungen eines Projekts oder einer Maflnahme miissen diese in ihrer
Funktion (Lebensraum, Lebensraum von Arten oder Art fiir die Erhaltung der vorhandenen Biozénose)
aus der Sicht ihres Beitrages zur Integritit des Natura-2000-Gebiets untersucht werden.

1.6 Erhaltungsziele

Die Erhaltungsziele eines Natura-2000-Gebietes legen fest, was gewihrtleistet sein muss, damit die
vorhandenen Lebensrdume und Arten in grofitmoglichen Ausmal3 einen zufriedenstellenden
Erhaltungszustand erreichen (auf nationaler oder regionaler Ebene, je nachdem, wie die jeweiligen
Lebensriume und Arten im Gebiet verteilt sind).

Grundlage fir die Definition der Ziele sind die o6kologischen Angaben im Natura-2000-
Standarddatenbogen, und zwar jene zu den einzelnen Lebensrdumen und Arten gemal3 Anhang I und 11,
aufgrund derer das Gebiet ausgewiesen wurde.

Wird ein Lebensraumtyp des Anhanges I oder eine Art des Anhanges II im Standarddatenbogen als
Hhicht signifikant® eingestuft, werden sie in ,,Erhaltungsziele fir das Gebiet” nicht berticksichtigt,
ausgenommen dies ist aufgrund ihrer potenziellen 6kologischen Funktion ausdriicklich vorgesehen.

Nach dem Vorsorgeprinzip kénnen auch die als ,,nicht signifikant (D) eingestuften Lebensrdume und
Arten zur Verbesserung und Wiederherstellung eines Gebiets beitragen und somit Teil der
Erhaltungsziele sein.

Art. 4, Abs. 4, der FFH-Richtlinie fordert bei der Umsetzung der Erhaltungsziele fur ein Natura-2000-
Gebiet ,,Priorititen nach Mafgabe der Wichtigkeit dieser Gebiete fiir die Wabrung oder die Wiederherstellung eines
giinstigen Erhaltungszustandes eines natiirlichen Lebensranmtyps des Anhangs 1 oder einer Art des Anhangs 11 und fiir
die Kobdrenz, des Netzes Natura 2000 sowie danach, imwieweit diese Gebiete von Schédigung oder Zerstirung bedrobt
sind*

Gemil Art. 7 der FFH-Richtlinie gilt, dass Art. 6, Abs. 1 nicht fiir besondere Vogel-Schutzgebiete.
Ahnliche Vorgaben sind bereits in Art. 3 und 4, Abs. 1 und 2 der Vogelschutzrichtlinie enthalten.
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Gemil Interpretationsleitfaden gilt daher fir Art. 6 (2018), dass ,,Gebietsbezogene Erhaltungsziele nicht nur fiir
die besonderen Schutzgebiete nach der Habitat-Richtlinie, sondern auch fiir die besonderen 17 ogel-Schutzgebiete nach der
Vogelschutzrichtlinie festgelegt werden sollten, um die Anforderungen in den Art. 2 und 3 sowie in Art. 4 Abs. 1, 2 und
4 dieser Richtlinie zu erfiillen.

Generell miissen die gebietsspezifischen Erhaltungsziele nicht nur fur alle Lebensrdume und Arten
definiert werden, die gemidl FFH-Richtlinie von gemeinschaftlichem Interesse sind. Es miissen auch alle
Vogelarten des Anhanges I der Vogelschutzrichtlinie berticksichtigt werden, sofern sie in bedeutender
Anzahl in einem Natura-2000-Gebiet vorkommen oder es sich um regelmifBig in das Gebiet
zurtiickkehrende Zugvogelarten handelt.

Fir Lebensraume und Arten, deren Vorkommen im Standarddatenbogen des Gebiets als nicht signifikant
eingestuft wurde, sind hingegen keine spezifische Erhaltungsziele oder Erhaltungsmaf3nahmen
vorgeschrieben.

1.7 Erhaltungsmal3nahmen und Managementplan

Erhaltungsmaf3nahmen

ErhaltungsmalBnahmen sind erforderlich, um die natirlichen Lebensriume und die Populationen
wildlebender Tier- und Pflanzenarten in einem glinstigen Erhaltungszustand zu erhalten oder diesen
wiederherzustellen (Art. 1, Buchstabe a) der FIFH-Richtlinie). Durch sie werden die Erhaltungsziele fiir
Natura-2000-Gebiete erreicht oder erhalten.

Die Erhaltungsmal3nahmen sind verankert im:

* Art. 4, Abs. 1 und 2 der Vogelschutzrichtlinie ex 79/409/EG fur besondere (Vogel)Schutzgebiete
* Art. 6, Abs. 1 der FFH-Richtlinie 92/43/EWG fir besondere Schutzgebiete.

Trotz der Verbindung zwischen den zwei Richtlinien gilt Abs. 1 des Art. 6 der FFH-Richtlinie nicht fiir
besondere Vogel-Schutzgebiete, die weiteren Abs. 2, 3 und 4 des Artikels finden hingegen Anwendung.

Abs. 1 des Art. 6 der FFH-Richtlinie fordert:

e geeignete MafSnabmen |...], die den dkologischen Erfordernissen der natiirlichen Lebensranmtypen nach Anhang I
und der Arten nach Anbang I entsprechen, die in diesen Gebieten vorkommen. Die Mafsnabmen kinnen
rechtlicher, administrativer oder vertraglicher Art sein und gegebenenfalls eigene Bewirtschaftungsplane umfassen.

o Viorgeschrieben ist ein System von ErhaltungsmafSnahmen fiir alle besonderen Schutzgebiete des Netzes Natura
2000 sowie fiir alle Lebensraumtypen gemaf§ Anbhang I und alle Arten gemdff Anhang 11, die in den Gebieten
vorkommen, mit Ausnabme solcher, die im Standarddatenbogen als nicht signifikant eingestuft wurden.

Die ErhaltungsmaBnahmen miussen auflerdem die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Anforderungen sowie eventuelle regionale und lokale Besonderheiten berticksichtigen.

Gemail3 Art. 2, Abs. 1 soll die FFH-Richtlinie das Ziel ,,[...] zur Sicherung der Artenvielfalt durch die Erhaltung
der natiirlichen 1Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen im europdischen Gebiet der Mitgliedstaaten, fiir
das der Vertrag Geltung hat, beitragen”. Es besteht somit die Pflicht das Ziel zu erreichen.

Ziele und Erhaltungsmal3nahmen sind klar zu unterscheiden.

Man kann davon ausgehen, dass Erhaltungsziele im Verlauf der Zeit relativ unverindert bleiben, und
daher in den meisten Fillen langfristig gelten.

Die ErhaltungsmalB3nahmen fiir die Erreichung der Ziele kénnen sich hingegen dndern. Sie hingen davon
ab, wie sich die Belastungen in den betreffenden Gebieten entwickeln, und werden auch von den
erwiinschten positiven Auswirkungen bereits eingeleiteter Erhaltungsmal3nahmen beeinflusst.

Erhaltungsmal3nahmen umfassen daher all jene Eingriffe und Mechanismen, die fir ein Natura-2000-
Gebiet festgelegt werden, um dessen Erhaltungsziele zu erreichen.
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Sie mussen:

1. den Gkologischen Anforderungen der im betreffenden Gebiet vorkommenden Lebensriume
gemill Anhang I und Arten gemill Anhang II entsprechen,

2. das allgemeine Ziel der Richtlinie erfillen, und zwar einen giinstigen Erhaltungszustand der
natilirlichen Lebensriume und Arten der wildlebenden Flora und Fauna von gemeinschaftlichem
Interesse erhalten oder wiederherstellen.

Es gilt Priorititen hinsichtlich der Erhaltung der Lebensrdume und Arten mit héheren Bedeutung
und/oder hinsichtlich der wichtigsten und dringendsten Ma3nahmen festzulegen.

Werden im SDB mit D (,,nicht signifikant™) eingestufte Lebensrdume und Arten dennoch in die
Erhaltungsziele einbezogen, miussen fir sie ErhaltungsmaBnahmen definiert werden. Diese
ErhaltungsmaBnahmen miissen mindestens eine Uberwachung vorsehen, um bessere Kenntnisse zu
erlangen (Assessment).

Die Priorititen fur die Erhaltung sind im Vermerk der Kommission tber die Ausweisung besonderer
Schutzgebiete (BSG) in der endgiltigen Version vom 14. Mai 2012 definiert und im
Interpretationsleitfaden zu Art. 6 (2018) wie folgt wiedergegeben:

* Okologische Erfordernisse der Arten und Lebensriume gemal3 Natura-2000-Standarddatenbogen
(d. h. aller im Gebiet vorhandenen Arten, ausgenommen jener, deren Vorkommen im
Standarddatenbogen als nicht signifikant eingestuft ist

* lokaler, regionaler und nationaler Erhaltungszustand der Arten und Lebensriume
* Bedrohungen und Verschlechterungsprozesse, denen Arten und Lebensriume ausgesetzt sind

e Zusammenwirken des Natura-2000-Netzwerkes

Im Rahmen der nationalen Umsetzung der FFH-Richtlinie sind Definition und Genehmigung
spezifischer Erhaltungsmalnahmen fur Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung (GGB)
Voraussetzungen fiir deren Ausweisung als Besondere Schutzgebiete (BSG).

Managementplan

Der Managementplan ist ein Planungsinstrument. Erlauben es die spezifischen Bedingungen eines
Gebietes nicht, einen gunstigen Erhaltungszustand mittels rechtlicher, administrativer oder vertraglicher
MaBnahmen, zu gewihrleisten, muss er umgesetzt werden. In Ubereinstimmung mit Art. 4 des DPR
357/97 i.g.F. soll er mittels geeigneter Schutz- und Verwaltungsmainahmen Lebensriume und Arten,
deretwegen das Gebiet ausgewiesen wurde, in einem gunstigen Zustand erhalten.

Das Ministerialdekret vom 3. September 2002 legt fest, dass spezifische Managementpline fiir Gebiete
des Natura-2000-Netzwerks nur dann auszuarbeiten sind, wenn die Erhaltungsmal3nahmen nicht
ausreichen, um die Erhaltungsziele zu erreichen.

Laut FFH-Richtlinie (Art. 6) ist der Managementplan ein geeignetes Planungsinstrument fir die
Erhaltung der Besonderheiten eines Natura-2000-Gebiets.

Er berticksichtigt sowohl reine Naturschutz- als auch sozio6konomische und administrative Aspekte.
Nicht immer sind fiir Natura-2000-Gebiete Managementpline erforderlich. Falls sie eingesetzt werden,
sind die Besonderheiten jedes einzelnen Gebiets sowie geplante Vorhaben zu beachten. Die Pline kénnen
eigenstindig erstellt oder in andere Entwicklungspline eingebunden werden.

Der Managementplan muss mit anderen regionalen Managementplinen abgestimmt werden, wie
beispielsweise dem Landschaftsplan, dem Waldbehandlungsplan, dem Abschussplan, den Bauleit- und
Gemeindeplinen sowie den Naturschutzplinen, sofern das Gebiet teilweise oder vollstindig in ein
Naturschutzgebiet fallt.
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1.8 Definitionen und Kriterien fiir die Vertriglichkeitspriifung

Vorsorgeprinzip

Das Vorsorgeprinzip ist im Artikel 191 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (ex-
Art. 174 EGV) verankert. Die Umweltpolitik der Union trigt dazu bei, Ziele wie die Erhaltung und den
Schutz der Umwelt sowie die Verbesserung ihrer Qualitit zu verfolgen. Sie berubt anf den Grundsitzen der
Vorsorge und Vorbeugung, aunf dem Grundsatz, Unnveltbeeintrichtignngen primdr an ibrem Ursprung zu bekdmpfen,
sowie auf dem Vernrsacherpringip.

Nach der Definition der Europdischen Kommission soll das Vorsorgeprinzip einen hohen Umweltschutz
gewihrleisten, indem mégliche Risikosituationen bereits im Vorfeld entsprechende beurteilt werden. Die
Berufung auf das Vorsorgeprinzip soll einen entsprechenden Schutz von Umwelt und Gesundheit
garantieren. Dieses kommt ebenso zur Anwendung, wenn ein Phinomen, Produkt oder Verfahren
mogliche Gefahren birgt, die durch eine objektive wissenschaftliche Bewertung ermittelt wurden, und
sich das Risiko nicht mit hinreichender Sicherheit bestimmen lief3.

Die Vertriglichkeitspriifung muss das Vorsorgeprinzip immer dann anwenden, wenn mit
wissenschaftlich  fundierter ~ Gewissheit nicht ausgeschlossen  werden  kann, dass ein
Plan/Programm/Projekt/Eingriff/ Aktivitit erhebliche Auswirkungen auf ein Gebiet des Natura-2000-
Netzwerks hat.

Erhaltungszustand

Der Erhaltungszustand ist in Art. 1 der Richtlinie 92/43/EWG definiert:

- Erhaltungszustand eines natirlichen Lebensraums: ,,die Gesamtheit der Einwirkungen, die den betreffenden
Lebensranm und die darin vorkommenden charakteristischen Arten beeinflussen und die sich langfristig anf seine
natiirliche V erbreitung, seine Struktur und seine Funktionen sowie das Uberleben seiner charakteristischen Arten
auswirken konnen. (...);

- Erhaltungszustand einer Art: ,,die Gesamtheit der Einfliisse, die sich langfristig auf die 1 erbreitung und die Grijfte
der Populationen der betreffenden Arten auswirken konnen.

Giinstiger Erhaltungszustand

Der Erhaltungszustand eines natiirlichen Lebensraums wird als ,,gtinstig erachtet, wenn:

* sein natirliches Verbreitungsgebiet sowie die Flichen, die er in diesem Gebiet einnimmt,
bestindig sind oder sich ausdehnen;

* die fir seinen langfristigen Fortbestand notwendige Struktur und spezifischen Funktionen
bestehen und in absehbarer Zukunft wahrscheinlich weiterbestehen werden;

* der Erhaltungszustand der fir ihn charakteristischen Arten giinstig ist.

Der Erhaltungszustand einer Art wird als ,,glinstig® erachtet, wenn:

* aufgrund der Daten tiber die Populationsdynamik der Art anzunehmen ist, dass diese Art ein
lebensfihiges Element des natiirlichen Lebensraumes, dem sie angehért, bildet und langfristig
weiterhin bilden wird;

* das natirliche Verbreitungsgebiet dieser Art weder abnimmt noch in absehbarer Zeit vermutlich
abnehmen wird;

* cin gentigend groBer Lebensraum vorhanden ist und wahrscheinlich weiterhin vorhanden sein
wird, um langfristig ein Uberleben der Populationen dieser Art zu sichern.

Habitat einer Art

Das Habitat einer Art ist ein durch spezifische abiotische und biotische Faktoren bestimmter
Lebensraum, in dem diese Art in einem der Stadien ihres Lebenskreislaufs vorkommt.
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Integritit eines Natura-2000-Gebiets

Die ,,Integritit des Gebiets™ wird definiert als Zusanmenwirken strukturellen und funktionellen Faktoren, die die
Erbaltung der Okosystems der 1 ebensrinme, der 1ebensranmbkomplexe und/ oder Populationen von Arten ermiglicht, fiir
die das Gebiet als Schutzgebiet ansgewiesen ist oder wird.” (Interpretationsleitfaden zu Art. 6, FFH-Richtlinie
92/43/EWG, 2000).

Signifikanz

Was als ,,signifikant® zu erachten ist, muss objektiv beurteilt werden.

Bei der Bewertung des Umfangs eines Plans oder Projekts erfolgt nicht allein aufgrund seiner Typologie,
sondern auch aufgrund dessen Auswirkungen auf das/die Natura-2000-Gebiet/e.

Besonderheiten und Umweltbedingungen des Gebiets oder der Gebiete, auf das/die sich ein Plan oder
Projekt auswirken kann, spielen dabei eine Rolle, wobei insbesondere die festgelegten Erhaltungsziele
beachtet werden miissen.

Die Bestimmung sieht auch vor kumulative Auswirkungen zu berticksichtigen, die haufig erst im Laufe
der Zeit sichtbar werden.

Das Prifungsverfahren gemal3 Art. 6, Abs. 3 und 4 wird nicht erst bei der Gewissheit, sondern bereits
bei moglichem Auftreten von erheblichen Auswirkungen eines Plans oder Projektes eingeleitet. Es gilt
nicht nur fur Pline und Projekte innerhalb des Gebiets, sondern auch fur solche, die au3erhalb realisiert
werden sollen, unabhingig von deren Entfernung,.

Um zu bestimmen, ob ein Plan oder Projekt ,,einzeln oder in Zusammenwirkung mit anderen Plinen
und Projekten erheblich beeintrichtigen kénnte®, muss eine Ursache-Wirkungs-Analyse vorgenommen
werden.

Ferner miussen die kurz- und langfristigen sowie die voriibergehenden und dauerhaften Auswirkungen
bewertet werden, die ein Plan oder Projekt auf ein oder mehrere Natura-2000-Gebiete haben kann.

Zusammenwirkung mit anderen Plinen und Projekten

Art. 6, Abs. 3 berticksichtigt auch die mit anderen Plinen und Projekten verbundenen Auswirkungen. In
die Priifung mussen Pline oder Projekte einbezogen werden,
- die bereits abgeschlossen,

- die genehmigt aber nicht abgeschlossen,
- die noch nicht beantragt, aber Teil eines regionalen Entwicklungsplans oder

- in der Genehmigungsphase sind.
Auch mehrere, an sich geringfiigige Einflisse konnen in ihrer Gesamtheit erhebliche Auswirkungen auf
ein Natura-2000-Gebiet haben.

Wahrscheinliche Auswirkungen
Nach dem Vorsorgeprinzip werden Schutzmaf3nahmen gemil3 Art. 6, Abs. 3 und insbesondere Abs. 4

nicht nur bei Gewissheit tiber erhebliche Auswirkungen ergriffen, sondern auch wenn diese als
wahrscheinlich gelten.

Indirekte Auswirkungen
Die Umsetzung eines Vorhabens auf3erhalb oder innerhalb der Natura-2000-Gebiete kann zu indirekten

Auswirkungen fihren, die den Erhaltungszustand der Lebensriume und Arten in Schutzgebieten
beeintrachtigen.

Funktionelle Interferenz

Eine funktionelle Interferenz ist die indirekte Auswirkung von Plinen, Projekten, Eingriffen oder
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Aktivititen innerhalb oder aulerhalb von Natura-2000-Gebieten. Dazu zihlen zum Beispiel messbare
QualititseinbuBlen abiotischer struktureller Faktoren des Gebiets (wie schidliche Abgase, die
Bodenbeschaffenheit verindernde Eingriffe, akustische Emissionen u.a.), der Verbrauch/Entzug von
Ressourcen des Gebiets (wie die Ableitung von Wasser), Storungen von externen Bereichen, die eine
okologische Funktion fiir die geschiitzten Arten haben (wie Reproduktionsgebiete, Nahrungsgebiete u.a.)
oder die Unterbrechung von 6kologisch funktionellen Verbindungsflichen (Netzwerk und 6kologische
Korridore).

Verschlechterung

Unter Verschlechterung wird die physische Beschidigung eines Lebensraums verstanden. Das
Schutzgebiet verschlechtert sich, wenn die Oberfliche des schiitzenswerten Lebensraums verkleinert
wird und Struktur und spezifische Funktionen fiir die langfristige Erhaltung eines Lebensraums oder fiir
den guten Erhaltungszustand der dort lebenden Arten im Vergleich zur Ausgangssituation gemindert
sind. Die Ausgangssituation ist der letzten Version des Natura-2000-Standarddatenbogens zu entnehmen.

Die Priifung auf Verschlechterung erfolgt im Verhiltnis zum Bedeutung des Gebiets fir die Kohirenz
des Netzwerks. Sie muss auch den Beitrag eines Gebiets zum Erhaltungsziel des vom Eingriff betroffenen
Lebensraums sowie beschlossene Erhaltungsmalinahmen (z.B. VergroBerung der Oberfliche eines
Lebensraums um 20 %) berticksichtigen.

Die Bewertung des Erhaltungszustands berticksichtigt alle Einflussfaktoren, die auf die Umgebung des

Lebensraums einwirken koénnen (Grofle, Wasser, Luft, Boden). Beeinflussen diese Faktoren den

Erhaltungszustand des Lebensraums im Vergleich zur Ausgangssituation, gilt dies als Verschlechterung.

Um die Verschlechterung eines Lebensraums in Bezug auf die Ziele der Richtlinie abzuschitzen, kann

der im Art. 1, Buchstabe e) definierte ,,gtinstige Erhaltungszustand® nach folgenden Kiriterien festgelegt

werden:

- wenn ,sein natiirliches Verbreitungsgebiet sowie die Flichen, die er in diesem Gebiet einnimmt, bestindig sind oder
sich ansdebnen .
Jedes Ereignis und jeder Eingriff, der die Fliche eines natiirlichen Lebensraums reduziert, aufgrund
dessen das Schutzgebiet ausgewiesen wurde, kann als Verschlechterung gewertet werden. Wie
schwerwiegend der Flichenverlust eines Lebensraums ist, wird im Verhiltnis zu seiner Gesamtfliche
und zu seinem Erhaltungszustand sowie im Hinblick auf die Erreichung des Erhaltungsziels
beutteilt.

- wenn die fiir seinen langfristigen Fortbestand notwendige Struktur und spezifischen Funktionen bestehen und in
absebbarer Zukunft wabrscheinlich weiterbestehen werden .
Jede negative Verinderung der Faktoren, die fur die langfristige Erhaltung der Lebensriume
notwendig sind, kann als Verschlechterung gewertet werden. Die erforderlichen 6kologischen
Funktionen fir die langfristigce Erhaltung des Lebensraums hingen vom Lebensraumtyp und den
festgelegten Erhaltungszielen ab.

Storung von Arten

Eine Stérung von Arten kann entweder zeitlich begrenzt (Gerdusche, Lichtquellen u.a.) oder auf die
Verschlechterung des Gebiets zuriickzufithren sein. Wichtige Parameter sind Intensitit, Dauer und
Hiufigkeit des Auftretens von Stérungen.

Eine als ,,erheblich® eingestuft Storung beeintrichtigt den Erhaltungszustand der Art gemal3 Art. 1,
Buchstabe i) der FFH-Richtlinie.

Gemil3 der Richtlinie bestimmen folgende Faktoren die Erheblichkeit einer Stérung:

- wenn ,anfgrund der Daten iiber die Populationsdynamik der Art anzunehmen ist, dass diese Art ein lebensfabiges
Element des natiirlichen Lebensraumes, dem sie angehirt, bildet und langfristig weiterbin bilden wird“
Jedes Ereignis, das zur langfristigen Verschlechterung der Population der im Gebiet lebenden Art
beitrigt oder die Erreichung des Erhaltungsziels fiir diese Art behindert, kann als erhebliche St6érung
gewertet werden.
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- wenn ,,das natiirliche Verbreitungsgebiet dieser Art weder abnimmt noch in absehbarer Zeit vermutlich abnebmen
wird
Jedes Vorhaben, das zur Verkleinerung des Verbreitungsgebiets einer Art fithrt oder ein Risiko dafiir
darstellt oder die Erreichung des Erhaltungsziels fir diese Art behindert, kann als erhebliche Stérung
gewertet werden.

- wenn ,,ein gensigend grofSer Lebensraum vorhanden ist und wabrscheinlich weiterhin vorbanden sein wird, um langfristig
ein Uberleben der Populationen dieser Art zu sichern*
Jedes Ereignis, das zur Verkleinerung des Lebensraums der Art im Schutzgebiet beitrigt oder die
Erreichung des Erhaltungsziels fiir diese Art behindert, kann als erhebliche Stérung gewertet werden.

Die Stérung einer Art im Gebiet liegt vor, wenn die Daten tiber die Populationsdynamik belegen, dass
die Artim Vergleich zur Ausgangssituation in ihrem nattrlichen Lebensraum nicht mehr tberlebensfihig
ist. Die Bewertung beriicksichtig den Beitrag, den das Gebiet fir das Netzwerks leistet sowie die
definierten Erhaltungsziele des Gebiets. Aullerdem miussen das fur eine bestimmte Art festgelegte
Erhaltungsziel sowie Auswirkungen von Stérungen auf die Zielerreichung beachtet werden.

Sowohl Storung als auch Verschlechterung werden im Verhiltnis zum FErhaltungszustand der
betreffenden Arten und Lebensriume sowie zu den Erhaltungszielen bewertet, die fiir diese Arten und
Lebensriume definiert wurden.

Grundlage fir die Bewertung des Erhaltungszustands eines Schutzgebietes bilden die jeweils aktuelle
Version des Standarddatenbogens sowie die Ergebnisse des Monitorings gemal3 Art. 17 FFFH-Richtlinie
und Art. 12 Vogelschutzrichtlinie.

P/P/P/E/A (Pline, Programme, Projekte, Eingriffe und Aktivititen)

Das votliegenden Dokuments verwendet die Bezeichnung P/P/P/E/A fir alle Pline, Programme,
Projekte, Eingriffe und Aktivititen, deren Umsetzung Auswirkungen auf Natura-2000-Gebiete haben
koénnen.

Definition der Begriffe Plan und Programm

Als Pline und Programme gelten die nachfolgenden Planungsvorhaben und Programme, einschlie3lich
solcher, die von der Europiischen Gemeinschaft mitfinanziert werden und sowie deren Anderungen:

1) die von einer nationalen, regionalen oder lokalen Behorde erstellt und/oder angewandt werden
oder von einer Behoérde zur Genehmigung tber ein Gesetzgebungs-, Verwaltungs- oder
Verhandlungsverfahren erstellt werden sowie

2) die von Rechts- und Verwaltungsvorschriften vorgesehen sind.

Auswirkung

Eine Auswirkung ist jeder direkte oder indirekte Einfluss, den ein Plan, Programm, Projekt, Eingriff oder
cine Aktivitit kurz-, mittel- oder langfristig auf die physische und natiirliche Umgebung eines vGGB,
GGB/BSG oder BSG haben kann (die Begriffe Auswirkung, Einfluss und Effekt werden in diesem Sinne
synonym verwendet).

Erhebliche Auswirkung

Eine Auswirkung ist erheblich, wenn ein Vorhaben allein oder im Zusammenwirken mit anderen
Vorhaben Pflanzen- und Tierpopulationen, Lebensriume und die Integritit eines Natura-2000-Gebiets
in Bezug auf die spezifischen Erhaltungsziele beeintrichtigt. Die Erheblichkeit von Auswirkungen hingt
von Umwelteigenschaften und -bedingungen sowie von den Erhaltungszielen des Schutzgebiets ab.
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Abschwichungsmalinahmen

Diese MaBnahmen sollen negative Auswirkungen eines Vorhabens wihrend oder nach dessen
Umsetzung auf ein Minimum reduzieren oder sogar beseitigen. Sie bilden einen wesentlichen Bestandteil
des Antrags und umfassen Handlungen, um die Auswirkungen im Gebiet zu vermindern, ohne dabei
weitere negative Auswirkungen auf das Gebiet zu verursachen.

1.9  Allgemeine Vorschriften fiir das Vertriglichkeitspriifungsverfahren

* Technische Schulung fiir die mit der Vertriglichkeitspriifung beauftragten Behorden

Die fur die Vertrdglichkeitsprifung zustindigen Behorden miissen tber die nétigen Kompetenzen
verfiigen, um das Verfahren der Vertriglichkeitspriifung, einschlieSlich des Screenings, korrekt
umzusetzen.

Gemil Art. 5, Abs. 4, des Dekrets des Prisidenten der Republik (DPR) 357/97 obliegt es den Regionen,
im Rahmen ihrer Zustindigkeiten die Durchfithrung der Vertriglichkeitsprifung zu regeln und die fir
die Umsetzung zustindige Behorde zu bestimmen. Diese Aufgabe kann nicht an andere Institutionen
delegiert werden, die nicht tiber die erforderlichen wissenschaftlich-technischen Kompetenzen verfiigen.

Die Zustindigkeit fur die Durchfihrung der Vertrdglichkeitsprifung kann auf staatlicher Ebene nicht
vereinheitlicht werden. Die Regionalverwaltungen mussen daher Institutionen, wie einige Gemeinden,
auf thre Kompetenz priifen, und geeignete Anlaufstellen auf regionaler oder lokaler Ebene einrichten.
Vorzugsweise wird die Zustindigkeit an Verwalter von Natura-2000- oder Schutzgebieten tbertragen,
die iber moglichst weitreichende wissenschaftlich-technische Kenntnisse verfugen.

Sollten fiir die Vertriglichkeitspriifung desselben Natura-2000-Gebiets mehrere Institutionen zustindig
sein, missen entsprechende regionale Koordinierungsprogramme sicherstellen, dass die durchgefiithrten
Prifungen eine korrekte Analyse der kumulierten Auswirkungen und der Integritit des Gebiets
gewihrleisten und es allgemein keine Verstof3en gegen Art. 6, Abs. 2, der FFH-Richtlinie gibt.

In solchen Fillen koénnte es von Vorteil sein, wenn Regionen und Autonomen Provinzen die
Zustiandigkeit fir die Vertraglichkeitspriifung nur einer Behorde tibertragen.

Gemil DPR 357/97 mussen Regionen und Autonome Provinzen in jedem Fall die Tétigkeit der mit der
Vertraglichkeitspriifung beauftragten Behoérde koordinieren und priifen.

* Notwendigkeit der Koordinierung zwischen Regionen und Autonomen Provinzen zur
Durchfiihrung von Vertriglichkeitspriifungen fiir Vorhaben in angrenzenden Natura-
2000-Gebieten, deren Verwaltung anderen Regionen obliegt

Um die Kohirenz des Natura-2000-Netzwerks und eine einheitliche Bewertung der Auswirkungen von
P/P/P/E/A zu gewihtleisten, garantieren die Regionen und Autonomen Provinzen eine angemessene
Koordinierung der Verfahren in folgenden Fillen:

*  Natura-2000-Gebiete, die an verschiedene Verwaltungsregionen angrenzen
*  Vertriglichkeitspriifungen zur Bewertung von iiberregionalen P/P/P/E/A

*  Vertraglichkeitsprifungen zur Bewertung von P/P/P/E/A, die im Gebiet einer Region oder
Autonomen Provinz umgesetzt werden sollen, aber auch erhebliche Auswirkungen auf Natura-
2000-Gebiete angrenzender Regionen und Autonomer Provinzen haben kénnen

Nach Ermessen der Regionen und Autonomen Provinzen kénnen weitere Kooperationen eingeleitet
werden, um Art. 6 der FFH-Richtlinie vollstindig umzusetzen.

* Mindestangaben in Projekten, Eingriffen und Aktivititen zur Durchfiihrung der
Vertriglichkeitspriifung

Gemill Art. 5, Abs. 1, Buchstabe f) des gesetzesvertretenden Dekrets (GvD) 152/2006 miussen die
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eingereichten Unterlagen mindestens so ausfthrlich und detailliert, wie die Machbarkeitsstudie gemal(3
Art. 23, Abs. 5 und 6 des gesetzesvertretenden Dekrets vom 18. April 2016, Nr. 50 ,,Codice dei contratti
pubblici® sein oder zumindest alles enthalten, um Umwelteinfliisse und mogliche Auswirkungen auf die
Natura-2000-Gebiete bewerten zu kénnen.

Die nétigen Dokumente fiir Eingriffe und Aktivititen, die nicht den Vorgaben des zweiten Teils des
GvD 152/2006 unterliegen aber eine Vertriglichkeitspriifung erfordern, missen jeweils zwischen
Antragsteller und zustindiger Behorde vereinbart werden. Der Antrag muss simtliche Projektunterlagen
enthalten damit die zustindige Behorde das Vorhaben und dessen Auswirkungen auf das Natura-2000-
Gebiet korrekt tiberpriifen kann. Sollte die eingereichte Dokumentation nicht ausreichend sein, kann der
Verantwortliche der Prifung Zusatzinformationen verlangen.

* Varianten von Plinen/Projekten

Fihren Planungs- und Programmvarianten zu méglichen auch teilweise oder indirekten Auswirkungen,
die Gebiete von gemeinschaftlichem Interesse, besondere Schutzgebiete oder besondere Vogel-
Schutzgebiete im Sinne der FFH-Richtlinie 92/43/EWG bzw. der Vogelschutzrichtlinie 2009/147/EG
in threr Gesamtheit oder teilweise betreffen, muss die Prifung der Erforderlichkeit einer SUP oder UVP
durch eine Vertriglichkeitsprifung gemill GvD 152/2000, Teil 2 (Art. 13-18) erginzt werden.

« Anderungen an Projekten/Eingriffen/Aktivititen

Fithren Anderungen an Projekten gemiB3 Anhang I1, 111, IV GvD 152/2006 (Teil 2) zu méglichen, auch
indirekten Auswirkungen, die Gebiete von gemeinschaftlichem Interesse, besondere Schutzgebiete oder
besondere  Vogel-Schutzgebiete im  Sinne der FFH-Richtlinie 92/43/EWG  bzw. der
Vogelschutzrichtlinie 2009/147/EG in ihrer Gesamtheit oder teilweise betreffen, muss Prifung auf
Erfordetlichkeit von UVP- oder SUP mit der Vertriglichkeitsprifung gemal3 GvD 152/20006, Teil 2 (Att.
19-28) erginzt werden.

Bei Anderungen an Projekten, Eingriffen und Aktivititen, die nicht in den Anwendungsbereich des GvD
152/2006 fallen und Initiativen betreffen, fiir die es bereits eine positive Vertraglichkeitspriffung gibt,
muss der Antragsteller trotzdem bei der fiir die Vertriglichkeitspriifung zustindigen Beh6rde um Prifung
ansuchen. Diese kann das positive Ergebnis einer bereits ausgestellten Vertraglichkeitspriifung bestitigen
oder die Einleitung eines neuen Verfahrens anordnen. Bei einem Teilverfahrens kann auch jene Behorde
ein neues Verfahren einleiten, die die endgtiltige Genehmigung der Anderung erteilt.

* Feststellung des maximalen Auswirkungsbereichs

Der Auswirkungsbereich umfasst alle raumlichen und zeitlichen Einflusse eines Vorhabens und somit
den gesamten Bereich, in dem Auswirkungen mdéglich sind.

Der Auswirkungsbereich wird unterschiedlich bewertet, je nachdem, ob er homogene Areale oder
untereinander verbundene Areale betrifft, unabhingig von ihrer GréB3e. Er kann auch durch nattrliche
Grenzen vorgegeben sein.

Der Auswirkungsbereich muss objektiv und je nach Art des Vorhabens sowie Lage und Empfindlichkeit
eventuell betroffener Natura-2000-Gebiete ermittelt werden.

In der ersten Phase des Screenings definiert die fur die Vertraglichkeitspriifung zustindige Behorde mit
Hilfe der eingereichten Dokumentation und nach bestem technischen Ermessen definiert den maximalen
Auswirkungsbereich. Erfordert das Vorhaben eine vertiefende Vertriglichkeitspriifung muss der
Antragsteller den Auswirkungsbereich des Vorhabens definieren und legt den Vorschlag der zustindigen
Behorde zur Bewertung vor.

* Begriindetes Gutachten der fiir die Vertriglichkeitspriifung zustindigen Behdrde

Das Screening und die vertiefende Vertraglichkeitsprifung miissen mit einem begriindeten Gutachten
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der zustindige Behorde abgeschlossen werden. Ist die Behorde nicht selbst zustindig, holt sie zuvor
eine Stellungnahme der entsprechenden Verwaltung der betroffenen Natura-2000-Gebiete ein. Das
endgtiltige Gutachten berticksichtigt diese Stellungnahmen.

Das begriindete Gutachten informiert klar und eindeutig tiber die erfolgten Priifungen und die daraus
angeleiteten Schlussfolgerungen.

» Vertriglichkeitspriifung - Unzulissigkeit der stillschweigenden Zustimmung

Art. 17 bis, Abs. 4, des Gesetzes 241/90 schreibt in Bezug auf das stillschweigende Einverstindnis vor:
. Die Bestimmungen dieses Artikels gelten nicht fiir jene Fiille, in denen das Recht der Enropdischen Union die Anwendung
bestimmiter Verfahren vorschreibt.*

Daher ist ein ,,stillschweigendes Einverstindnis® gemill den Vorgaben des Art. 6, Abs. 3 und 4 der FFH-
Richtlinie nicht zulassig.

1.10 Einbindung der Vertriglichkeitspriifung in UVP- und SUP-Verfahren

Nachstehend sind die wichtigsten Aspekte angefiihrt, die mit der Einbindung der Vertriglichkeitsprifung
in UVP- und SUP-Verfahren gemil den geltenden nationalen und gemeinschaftlichen
Gesetzesvorschriften  zusammenhingen. Aufgrund der Komplexitit und Bedeutung einer
Verfahrenszusammenlegung unterschiedlichster Vorhaben sowie verschiedenen territorialen und
umweltbedingten Gegebenheiten kann die Thematik in diesen Leitlinien nicht vollstindig dargelegt
werden. Sie erfordert spezifische Analysen sowohl auf technischer als auch auf Verfahrensebene, die
gemeinsam mit den fir die UVP und SUP zustindigen Behorden durchzufithren sind, um einheitliche
auf gesamtstaatlicher Ebene geltenden Kriterien zu erlassen.

Die Bewertung von Auswirkungen auf Lebensriume und Arten, die gemil FFH-Richtlinie und
Vogelschutzrichtlinie geschiitzt sind, gilt als entscheidendes Element der strategischen Umweltprifung
(SUP) und der Umweltvertriglichkeitsprifung (UVP). Beide Verfahren sind im zweiten Teil
gesetzesvertretenden Dekret 152/2006 verankert. Aus diesem Grund wurde die Vertriglichkeitsprifung
mit dem GvD 104/2017 im Art. 5, Abs. 1, Buchstabe b-ter) des GvD 152/2006 als ,,Verfabren mit
préventiven Charakter, dem jeder Plan oder jedes Projekt unterzogen werden muss, der/ das erhebliche Auswirkungen anf
ezn Gebiet oder ein fiir das Natura-2000-Netzerkes vorgeschlagenes Gebiet haben konnte, entweder einzgeln oder in
Zusammenwirkung mit anderen Plinen und Projekten und unter Beriicksichtignng der Erbaltungsziele des Gebiets.*
eingefiigt.

Das GvD 104/2017 dndert und erginzt auch Art. 5, Abs. 1, Buchstabe ¢) GvD 152/2006. Es legt fest,
dass alle erheblichen, direkten und indirekten Einfliisse eines Vorhabens als Umweltauswirkungen gelten.
Dazu zihlen auch Auswirkungen auf die ,,Biodiversitit mit besonderens Augenmerke anf Arten und Lebensriumen,
die gemalf§ FEH-Richtlinie 92/43 ) EWG und 1 ogelschutzrichtlinie 2009/ 147 EG geschiitzt sind’.

Die Vertraglichkeitsprifung wird auch in anderen Artikeln des zweiten Teils des GvD 152/2006
ausdrucklich erwihnt:

Art. 6 - Gegenstand der Regelung (Abs. 1 und 2 — SUP; Abs. 7 - UVP)

1. Die strategische Ummeltpriifung (SUP) betrifft Plane und Programme, die erbebliche negative Auswirkungen anf die
Unnwelt und das kulturelle Erbe haben kinnen.

2. Unbeschadet der 1 orgaben von Abs. 3 werden alle Pline und Programme einer Priifung untergogen,

a) die in den Bereichen Beurteilung und Kontrolle der Luftqualitat, Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerez, Energe,
Industrie, VVerkehr, Abfallwirtschaft, Wasserwirtschaft, Telekommunikation, Tourismus, Raunmordnung oder
Bodennutzung ansgearbeitet werden und durch die der Rabmen fiir die Genebmigung, die Bewillignng, den Standort oder
anf jeden Fall die Umsetzung von Projekten geset3t wird, die in den Anhéngen 11, 11-bis, 111 und IV des vorliegenden
Dekrets aufgefiibrt sind;

b) bei denen angesichts maglicher Auswirkungen anf die Erbaltungsziele fiir Gebiete, die als besondere 1 ogelschutzgebiete
oder als Gebiete von gemeinschaftlicher Bedentung zum Schutz der natiirlichen 1ebensranme wildlebender Lier- und
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Pflanzenarten ansgewiesen sind, eine |V ertriglichkeitspriifung gemaf§ Art. 5 des Dekrets des Prdsidenten der Republik
vom 8. September 1997, Nr. 357, in geltender Fassung, als erforderlich erachtet wird.

[omissis]

7. Die Unnweltvertriiglichkeitspriifung (UVP) wird durchgefiibrt fiir:

a) Projekete laut Anhdngen I und 111 zum weiten Teil dieses Dekrets;

b) Projekte laut Anhdngen I-bis und IV zum zweiten Teil dieses Dekrets, die Neubauten oder neue Eingriffe betreffen,
welche, anch teihweise, in Naturschutzgebieten im Sinne des Gesetzes vom 6. Degember 1991, Nr. 394, also in Natura-
2000-Gebieten umgesetzt werden sollen.

[onissis]

Art. 10 - Koordinierung der SUP- und UVP-Verfahren, Feststellung der UVP-Pflicht,

Vertriglichkeitspriifung und Integrierte Umweltermichtigung (Abs. 3)

3. Die SUP und die UV'P beinbalten die V'ertraglichkeitspriifung lant Art. 5 des Dekrets Nr. 357/1997; zu diesem
Zweck enthalten der Ummwelthericht, die Unnwelt-1 orstudie oder die Unnweltvertraglichkeitsstudie die Elemente lant
Anhang G zum Dekret Nr. 357/1997 und die 1 ertriiglichkeitspriifung durch die zustandige Behirde muss anch die
Erbaltungsziele beriicksichtigen bzpw. die Ergebnisse der 1 ertréiglichkeitspriifung enthalten. Die Modalititen ur
Information der Offentlichkeit verdentlichen die Einbindung der Vertréiglichkeitspriifung in die SUP- und UL P-
Verfahren.

Selbst das Dekret des Prisidenten der Republik (DPR) 357/97, i.g.F. , hilt im Art. 5, Abs. 4 fest, dass bei
Projekten, die einer UVP zu unterzichen sind, die Vertraglichkeitsprifung Teil des Verfahrens ist und in
diesem Fall auch direkte und indirekte Auswirkungen der Projekte auf Lebensriume und Arten
berticksichtigt, deretwegen die Gebiete ausgewiesen wurden. Die vom Antragsteller vorgelegte
Umweltvertriglichkeitsprifung muss deshalb eindeutige Aussagen zur Vereinbarkeit des Projekts mit den
Erhaltungszielen des Natura-2000-Netzwerks enthalten und auf den Anhang G und die in diesen
Leitlinien genannten Vorgaben Bezug zu nehmen.

Die Screenings oder die in UVP- und SUP-Verfahren eingebundenen vertiefenden
Vertriglichkeitsprifungen missen Informationen zum Standort, zu den Eigenschaften des Vorhabens
sowie eine Einschitzung moglicher, durch das Vorhaben bedingter Stérungen fiir geschiitzte
Lebensrdume und Arten in Natura-2000-Gebieten enthalten. Die durchgefithrten Untersuchungen
missen grundsitzlich folgende Punkte berticksichtigen:

v Erhaltungsziele der Natura-2000-Gebiete, die vom Plan/Projekt betroffen sind

v' Erhaltungszustand der Arten und Lebensriume von gemeinschaftlichem Interesse, die in den
Natura-2000-Gebieten vorkommen

v' Erhaltungsmal3nahmen fir die betroffenen Natura-2000-Gebiete und die Vertraglichkeit des
Plans/Projekts mit diesen

v alle mogliche direkten oder indirekten Auswirkungen auf Natura-2000-Gebiete, sowohl wihrend
als auch nach der Umsetzung des Vorhabens

Das GvD 152/2006 i.g.F. legt im Art. 10, Abs. 3 sowohl fur die UVP als auch fur die SUP fest, dass die
Berichte der Umweltprifung (SUP-Verfahren), jene fiur Feststellung der UVP-Pflicht und der
Umweltvertriglichkeitsstudie (UVP-Verfahren) alle erforderlichen Elemente enthalten mussen, um die
Auswirkungen des Vorhabens auf die Natura-2000-Gebiete umfassend bewerten zu konnen. Die
zustindige Behorde kann dadurch beurteilen, ob die geltenden Erhaltungsziele und
ErhaltungsmalBnahmen der betreffenden Gebiete beachtet wurden. Die Integration der Verfahren (SUP
bzw. UVP und Vertriglichkeitspriiffung) gewihrleistet die Information und die Beteiligung der
Offentlichkeit bereits von Beginn an, auch in Hinblick auf fir Aspekte der Vertriaglichkeitspriifung. Sie
ermoglicht allen wihrend der 6ffentlichen Anhérung Stellung zu nehmen.

Da die Bewertung des Vorhabens durch die fir die UVP oder SUP zustindige Behérde auch ,,die
Erbaltungsziele der Vertraglichkeitspriifung” einbezieht, muss der Genehmigungsbescheid die Ergebnisse der
Vertriglichkeitsprifung fiir jede einzelne Phase, einschlieBlich des Screenings, enthalten.
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Die Regionen und Autonomen Provinzen regeln gemil3 Art. 7 und 7bis des GvD 152/2006 i.g.F. mit
eigenen Gesetzen oder Verordnungen und in Ubereinstimmung mit der nationalen und
gemeinschaftlichen Gesetzgebung Organisation und Arbeitsablidufe der Verwaltungstitigkeiten fiir SUP
und UVP. Sofern verschiedene Institutionen und Behoérden fir die SUP, UVP und die
Vertriglichkeitsprifung zustindig sind, definieren und koordinieren sie die optimale Zusammenarbeit
zwischen diesen.

Im Gegensatz zur UVP, die fir bestimmte Vorhaben gemil3 Anhang II, IT bis, IIT und IV von Teil 2 des
GvD 152/2006 durchgefiihrt wird, hat die SUP ein breiter gefichertes Anwendungsfeld und kann alle
Programmierungs- und Planungsphasen auf staatlicher, gemeindlicher und lokaler Ebene betreffen.

Es gilt zu beachten, dass Inhalte und Detaillierungsgrad der Vertriglichkeitsprifung den regionalen
Programmierungs- und Planungsinstrumenten (UVP, SUP) entsprechen. Weitere, detailliertere Analysen,
die fir die Ermittlung der Auswirkungen zunehmend an Bedeutung gewinnen, mussen bei der
Ausarbeitung der Projekte und Eingriffe den Vorgaben dieser Planungsinstrumente entsprechen.

Oft ist fur einen geplanten Eingriffe noch kein Standort festgelegt, da dieser erst spiter fir das
Genehmigungsverfahren ermittelt werden muss.

In diesen Fillen kann das Screening dennoch wichtige Informationen fiir die Vertriaglichkeitsprifung
liefern, die spater, sobald die Standorte des Eingriffs festgelegt sind, fir die Umsetzung der Projekte notig
sein konnen.

Eine positive Vertriglichkeitsprufung fir einen Plan / ein Programm im Rahmen einer SUP oder UVP
bedeutet nicht, dass Projekte und Bauwerke zu dessen Umsetzung automatisch von der
Vertriglichkeitsprifung befreit sind.

Ahnlich wie bei Projekten und Bauwerken muss auch bei Plinen und Programmen, je nach Ausmal3,
Schritt fur Schritt angemessenen detailliert vorgegangen werden.

Der Entwurf der Methodik-Leitlinien zu Art. 6, Abs. 3 und 4 der FFH-Richtlinie (2019) enthilt in Kapitel
4 spezifische Hinweise fur das Zusammenfithren des SUP-Verfahrens mit der vertiefenden
Vertriglichkeitsprifung. Niutzliche Hinweise zur Methodik sind im Dokument ,,Vertraglichkeitspriifung
— Vorschlag der inhaltlichen Zusammenlegung® (2011) enthalten, das von MATTM - MIBACT - ISPRA
in Zusammenarbeit mit den Regionen und Autonomen Provinzen ausgearbeitet wurde (2011).

Was das SUP-Verfahren betrifft, das im Art. 6, Abs. 3 und 3-bis des GvD 152/2006 i.g.F. eingefiithrt und
in Art. 12 geregelt ist, ist es hilfreich, das Urteil des EU-Gerichtshofes in der Rechtssache C-177/11 zu
berticksichtigen.

Das vorlegende Gericht wollte die Auslegung des Art. 3, Abs. 2, Buchstabe b) der SUP-Richtlinie iiber
die Prifung der Umweltauswirkungen von Plinen und Programmen prifen, und zwar ob die
Verpflichtung der Umweltprifung fiir einen bestimmten Plan davon abhingt, dass dieser Plan die
Voraussetzungen fir eine Prifung im Sinne der FFH-Richtlinie erftllt.

Der genannte Art. 3, Abs. 2, Buchstabe b) der SUP-Richtlinie fordert, dass immer dann eine
Umweltprifung vorgenommen werden muss, wenn eine Bewertung gemil3 Art. 6 und 7 der FFH-
Richtlinie nétig ist.

Aus Art. 4, Abs. 5 der SUP-Richtlinie sowie Art. 6, Abs. 3 der FFH-Richtlinie geht hervor, dass ,,ezne
Bewertung fiir alle Pline/ Projekte erforderlich ist, die mit der Verwaltung eines Gebiets von gemeinschaftlicher Bedeutung
nicht unmittelbar zusammenhéngen oder dafiir erforderlich sind, die aber, einzeln oder im Zusammenwirken mit anderen

Plinen und Projekten, erbebliche Auswirkungen auf das Gebiet haben kinnen.*

Diesbeztglich erklirt das Gericht: ,,Somit macht Art. 6, Abs. 3 Satz 1 der Habitat-Richtlinie die Notwendigkeit
ezner Priifung von Plinen oder Projekten anf thre Vertriglichkeit von der 1 oraussetzung abbangig, dass ein Risiko besteht,
dass sie das betreffende Gebiet erbeblich beeintrachtigen. (Urteil vom 7.September 2004, Rechtssache Waddenvereniging
/| Vogelbeschermingsvereniging, C-127/02, Sammilung Slg. S. 1-7405, Punkt 43). Diese Bedingung ist erfillt, ,,wenn
anhand objektiver Umstinde nicht ansgeschlossen werden kann, dass der jeweilige Plan oder das jeweilige Projekt das
Jragliche Gebiet erheblich beeintréichtigt. (s. Urteil vom 13. Dezember 2007 in der Rechtssache Kommission/ Irland, C-
418/04, Slg. S. I-10947, Punkt 227)".
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Das Gericht urteilt:

s Lolglich beschrankt sich eine Priffung, die vorgenommen wird, um festzustellen, ob ein Plan oder Projekt ein Gebiet
im Sinne von Art. 6, Abs. 3 der Habitat-Richtlinie erbeblich beeintrichtigen kann, wangsliufig auf die Frage, ob
anhand objektiver Umstinde ansgeschlossen werden kann, dass der Plan oder das Projekt das betreffende Gebiet
erheblich beeintréchtigt.

und schlie3t daraus:

“I...] Art. 3 Abs. 2 Buchst. b der Richtlinie 2001/42/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27.
Juni 2001 diber die Priifung der Ummweltauswirkungen bestimmter Pline und Programme ist dahin ausgnlegen, dass er
die Verpflichtung, einen bestimmiten Plan einer Unneltpriifung zun unteriehen, davon abhdngig macht, dass bei diesem
Plan die 1V oraussetzungen fiir die 1 ornabme einer Priffung im Sinne der Richtlinie 92/43/ EWG |...] vorliegen,
wozn auch die 1 oranssetzung gehirt, dass der Plan das betreffende Gebiet erheblich beeintriichtigen kann. Die Priifung,
die vorgenommen wird, um festzustellen, ob die letztgenannte 1V oraussetzung erfiillt ist, beschrankt sich zwangslinfig
anf die Frage, ob anhand objektiver Umstinde ausgeschlossen werden kann, dass der Plan oder das Projet das
betreffende Gebiet erbeblich beeintrichtigt.

Wihrend des Verfahrens zur Festlegung der SUP-Pflicht entscheidet das Ergebnis des Screenings
dariiber, ob ein Plan oder Programm effektiv dem SUP-Verfahren unterliegt. Diese Priifungsphase muss
im Vorbericht beriicksichtigt werden, der gemill Art. 12 (Feststellung der SUP-Pflicht) des
gesetzesvertretenden Dekrets 152/06 i.g.F. vorgeschrieben ist.

In jedem Fall muss berticksichtigt werden, dass das Ergebnis der Vertriglichkeitsprifung, auch bei
Einbindung in ein SUP- oder UVP-Verfahren fur das begriindete Gutachten eines SUP- oder UVP-
Verfahrens bindend ist. Eine positive Beurteilung erfolgt nur dann, wenn sicher keine wesentlichen
negativen Auswirkungen auf Natura-2000-Gebiete zu erwarten sind.

Das Ergebnis der in SUP- oder UVP-Verfahren eingebundenen Vertriglichkeitsprifung ist demzufolge
auch bindend fiir die anschlieBenden Phasen der Genehmigung/Bewilligung eines Plans oder Projekts.

1.11  Pflicht der zustindigen Behorden zur Einhaltung von Art. 6, Abs. 3 der FFH-Richtlinie

Mit Verweis auf die Urteile des EU-Gerichtshofes hinsichtlich der wissenschaftlich-technischen
Kompetenzen, tber die Gutachter verfiigen miissen, um das Fehlen negativer Auswirkungen auf die
Integritit des Gebiets feststellen zu kénnen, ist Folgendes zu beachten:

- Nach Art. 6, Abs. 3 der Habitat-Richtlinie bedeutet eine Priifung der Pline und Projekte auf 1 ertriglichkeit fiir
das betreffende Gebiet, dass vor deren Genehmigung unter Beriicksichtignng der besten einschléigigen wissenschaftlichen
Erkenntnisse samtliche Gesichtspunkte der Pline oder Projekte zu ermitteln sind, die fiir sich oder in 1 erbindung
mit anderen Plinen oder Projekten die fiir dieses Gebiet festgelegten Erhaltungsziele beeintrichtigen kinnen. Die
gustindigen nationalen Bebirden diirfen eine ‘Latigkeit in dem geschiitzten Gebiet nur dann genehmigen, wenn sie
Gewissheit dariiber erlangt haben, dass sie sich nicht nachteilig anf dieses Gebiet als solches auswirkt. Dies ist dann
der Fall, wenn ans wissenschaftlicher Sicht kein verniinftiger Zweifel daran besteht, dass es keine solchen
Auswirkungen gibt. (vgl. C-404/09, EU:C:2011:768, Randnr.99, C-399/14, EU:C:2016:10, Randnr. 49
und 50, Rechtssache C-243/15.).

- Ferner ist zu beachten, dass lant Art. 9, Abs. 4 der Aarhus-Konvention die 1 erfabren gemaf§ Art. 9, Abs. 2
derselben Konvention ,,angemessenen und effektiven Rechtsschutz* sicherstellen. Diesbeziiglich muss beriicksichtigt
werden, dass Art. 6, Abs. 3 der Richtlinie 92/ 43 ein praventives Kontrollverfahren vorschreibt, das auf einem strengen
Genehmigungskriterinm berubt und unter Einbeziehung des 1 orsorgeprinzips ermaglicht, dass Beeintréchtignungen der
Integritit der Schutzgebiete durch die vorgeschlagenen Pline oder Projekte verhindert werden, da die zustindigen
Behirden die Genebmigung eines Plans oder Projekts ablebnen kinnen, sofern negative Auswirkungen dieser Pline
oder Projekte anf die Integritéit dieser Gebiete nicht mit Sicherbeit ausgeschlossen werden konnen (vgl. im Einzelnen
C-127/02, EU:C:2004:482, Randnr. 57 und 58, C-399/ 14, EU:C:2016:10, Randnr. 48, Rechtssache C-
243/15).

Daher miissen die zustindige Behorde und der fir das Vorhaben ernannte Gutachter, die fir die Phasen
I, IT und III der Vertraglichkeitspriifung erstellten Dokumente auswerten, umfangreiche Kenntnisse iiber
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die betreffenden Natura-2000-Gebiete haben sowie in der Lage sein, die vom Antragsteller des
Plans/Projekts/Eingriffs oder der Aktivitit eingereichten Studien und Informationen umfassend zu
analysieren sowie objektiv und mit Sicherheit einschitzen konnen, in welchem Ausmal3 sich das
Vorhaben auf das betreffende Natura-2000-Gebiet auswirken kann.

Der Gutachter ist generell in seiner Verwaltungstitigkeit gemill Gesetz 241/90, ig.F. verpflichtet,
entsprechend dem Grundsatz von Treu und Glauben zu handeln.

112 Offentlichkeitsbeteiligung und Zugang zu den Gerichten bei Verfahren der
Vertriglichkeitspriifung

Anders als bei der strategischen Umweltprifung und der Umweltvertriglichkeitsprifung (SUP und UVP,
Richtlinien 2001/42/EG und 2014/52/EU) schreibt die FFH-Richtlinie fur die Vertriglichkeitsprufung
die 6ffentliche Beteiligung nicht grundsitzlich vor, sondern verweist auf eine Bewertung von Fall zu Fall.
Der zweite Teil von Abs. 3 des Art. 6 der FFH-Richtlinie sieht vor, dass die zustindigen nationalen
Behorden dem Plan bzw. Projekt nur zustimmen, wenn sie festgestellt haben, dass das Gebiet als solches
nicht beeintrichtigt wird, und nachdem sie gegebenenfalls die Offentlichkeit angehért haben.

Bei der Umsetzung dieser Vorgabe muss allerdings berticksichtigt werden, dass der EU-Gerichtshof in
der Rechtssache C-243/15 geurteilt hat, Art. 6, Abs. 3, der FFH-Richtlinie sei ,,in Verbindung mit Art. 6
Abs. 1 Buchst. b des Ubereinkommens von Aarhus zu lesen, das Bestandteil der Rechtsordnung der
Union ist.*

Die internationale Aarhus-Konvention (1998), ratifiziert von der EU mit der Richtlinie 2003/4/EG und
von Italien mit dem Gesetz vom 16. Mirz 2001, Nr. 108, regelt das Recht auf Zugang zu Informationen,
Offentlichkeitsbeteiligung und Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten.

In Art. 6, Abs. 1, Buchstabe b), auf den der EU-Gerichtshof in der Rechtssache C-243/ 15 verweist, heifst es dazu: ,,Jede
Vertragspartei wendet diesen Art. in Ubereinstimmung mit ihrem innerstaatlichen Recht anch bei Entscheidungen iiber
nicht in Anhang I anfgefiihrte geplante Téitigkeiten an, die eine erbebliche Auswirkung anf die Unnwelt haben konnen. Zn
diesem Zweck bestimmen die Vertragsparteien, ob dieser Art. Anwendung auf eine derartige geplante Iatigkeit findet.

Der Europiische Gerichtshof gesteht somit Nichtregierungsorganisationen (NGO) das Recht auf
offentliche Beteiligung an den gemil3 Art. 6, Abs. 3, der FFH-Richtlinie umgesetzten Verfahren zu. Des
Weiteren hat der Gerichtshof festgelegt, dass die damit verbundenen Entscheidungen in den
Anwendungsbereich von Art. 9, Abs. 2, der Aarbus-Konvention, fallen, sodass in Bezug auf diese Verfahren
der Rechtsweg offensteht, wie zum Beispiel im Hinblick auf die Angemessenheit der Prifungsergebnisse.

Welche Umweltschutzverbande als Interessenvertreter anerkannt sind, ist in Art. 13 des Gesetzes 349/86
definiert, das vom Umweltministerium per Dekret des Umweltministers erlassen wurde.

Auf der Grundlage dieser Vorschriften wird nachstehend aufgefithrt, welche Beteiligungsmoglichkeiten
fir die Offentlichkeit an den Verfahren der Vertriglichkeitspriiffung nach der italienischen
Rechtsordnung bestehen. Dabei muss berticksichtigt werden, dass die Vertriglichkeitsprifung auch in
den Fillen, die nicht in den Anwendungsbereich der SUP- und UVP-Verfahren fallen, an sich keinen
Genehmigungsakt darstellt. Tatsdchlich ist die Vertriglichkeitsprifung in fast allen Fillen ein wesentlicher
Teil eines Verfahrens, das sowohl im Hinblick auf die Offentlichkeitsbeteiligung als auch fiir
Zugangsmodalititen zu Rechtsakten dem Gesetz 241/90 untetliegt.

Modalititen fiir die Beteiligung der Offentlichkeit an den Verfahren der Vertriglichkeitspriifung

1) bei Vertriglichkeitspriifungen, die gemal3 Art. 10, Abs. 3, des gesetzesvertretenden Dekrets
(GvD) 152/06 i.g.F. in die Verfahren der Umweltvertriglichkeitsprifung (UVP), der
Feststellung der UVP-Pflicht, der strategischen Umweltpriifung (SUP) sowie der
Feststellung der SUP-Pflicht eingebunden sind:

* Programme, Pline, Projekte, diec SUP- und/oder UVP-Verfahren sowie der
Vertriglichkeitsprifung unterliegen, sind durch das GvD 152/2006 geregelt, in dem sowohl der
Grundsatz als auch die Modalititen fiir die Beteiligung und den Rechtszugang vorgegeben sind.
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e Bei Projekten, fir die die UVP-Pflicht festgestellt werden muss, enthalten die Vorberichte
samtliche Angaben fir die Vertriglichkeitsprifung. Diese werden gemil3 Art. 19 GvD 152/2006
verbffentlicht.

* Bei Programmen und Plinen, fiir die die SUP-Pflicht festgestellt werden muss, enthilt der

Vorbericht alle notwendigen Daten fiir das Screening. Diese werden gemil3 Art. 12 GvD
152/2006 i.g.F. veroffentlicht.
Wenn aus dem Screening hervorgeht, dass negative Auswirkungen auf Natura-2000-Gebiete
moglich sind, werden die betreffenden Pline oder Programme direkt der SUP-Pflicht unterstellt.
Die Modalititen fiir die Beteiligung der Offentlichkeit sind in den Art. 13-17 des GvD 152/2006
1.g.F. geregelt sind.

Zusammenfassend kann man sagen, dass das GvD 152/06 i.g.F., abgeindert durch das GvD 104/2017,
die Art der Offentlichkeitsbeteiligung an Vertriglichkeitspriifungen regelt, die in folgenden Verfahren
eingebunden sind:

* Feststellung der SUP-Pflicht (Titel IT — Art. 12 GvD152/2000)

» SUP (Titel IT — Art. 11,13,14,16 und 17 GvD 152/2000)

* Feststellung der UVP-Pflicht (Titel III — Art. 19 GvD 152/20006)

» UVP (Titel III — Art. 23, 24, 24-bis und 25 GvD 152/2000)

* Einheitsverfahren fiir Umweltangelegenheiten (Art. 27 GvD 152/2000)

* Einheitliches Genehmigungsverfahren auf regionaler Ebene (Art. 27-bis GvD 152/2000)

2) bei Vertriglichkeitspriifungen, die nicht in die Verfahren gemifl GvD 152/06 i.g.F.
eingebunden sind und gemil Art. 5 DPR 357/97 i.g.F. geregelt sind.

* Fr Plane, Programme, Projekte, Eingriffe und Aktivititen, die nicht den SUP- und UVP-
Verfahren untetliegen, sicht das Gesetz 241/90 die offentliche Beteiligung vorsieht, um die
endgtiltige Bewilligung und anschlieBende Genehmigung zur Umsetzung / Auftragserteilung zu
erteilen.

¢ Die Stellungnahmen der fiir die Vertriglichkeitspriifung zustindigen Behérde missen
gemill dem GvD vom 14. Mirz 2013, Nr. 33 | ,Newordnung der Disziplin in Bezug anf Werbe-,
Transparenz- und 1 erbreitungspflichten von Seiten der dffentlichen 1 erwaltung™ verdttentlicht werden.
Dieses GvD regelt unter anderem die Pflicht zur Veroffentlichung von Verwaltungsverfahren,
die Veroffentlichung und den Zugang zu den Umweltinformationen sowie den oOffentlichen
Zugang Daten und Dokumenten.

e Art. 57, Abs. 2, des Gesetzes vom 28. Dezember 2015, Nr. 221 mit dem Wortlaut ,,2. Le disposizioni
dell'articolo 5, comma 8, del regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 8 settembre 1997, n.
357, e successive modificazioni, si applicano esclusivamente ai piani’, bezieht sich nur auf die
Veroffentlichung einer Initiative und nicht auf die Wirksamkeit des Gesetzes 241/90 tber die
Beteiligung an Verwaltungsverfahren. Fur die anderen Abs. des Art. 5 gilt somit weiterhin die
Pflicht zur Vertriglichkeitspriifung fiir Projekte und Eingriffe.

So wie im Gesetz 241/90, im GvD 33/2013, im GvD 97/2016 und im DPR 357/97 i.g.F. vorgesehen
ist, regelt Art. 5 vom D.PR 357/97 auch fur das Screening-Verfahren, die Art der
Offentlichkeitsbeteihgung an der Vertriglichkeitsprifung, die nicht in SUP- und/oder UVP-Verfahren
gemill GvD 152/06 i.g.F. eingegliedert ist.

e Vertriglichkeitspriifung — Screening — Bei Vorhaben, die nur einem Screening unterzogen
werden mussen, aber nicht in die Verfahren gemal3 GvD 152/06 (Teil 2) i.g.F. eingebunden sind,
kann die fir die Vertraglichkeitsprifung zustindigen Behorde den Verfahrensbeginn auf der
Website veroffentlichen und die jeweiligen Dokumente bereitstellen. Dies erfolgt nach eigenem
Ermessen, je nachdem, welchen Umfang das Projekt hat und ob Riicksprache mit
Interessenvertretern erforderlich ist.

Gemifl GvD 33/2013 i.g.F. muss in jedem Fall mindestens das abschlieBende Gutachten
im Bereich Transparenz der zustindigen Behorde oder in einem themenspezifischen
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Bereich der Website veroffentlicht werden. Vorbehalten bleibt in jedem Fall die Méglichkeit
des Zugangs zu den Akten und den Gerichten (vgl Abschnitt zum Zngang 3u den Akten und Gerichten).

Vertriglichkeitspriifung — vertiefende Vertriglichkeitspriiffung und darauffolgende
Phasen — Die fiir die Vertriaglichkeitspriifung zustindigen Behorden verpflichten sich, in der
Startphase des Verfahrens auf ihren Websites alle Informationen zu veroffentlichen, die fiir den
Entscheidungsprozess von Bedeutung sind und eventuelle Stellungnahmen erméglichen.

Diese Stellungnahmen miissen innerhalb von 30 Tagen nach der Veroffentlichung eingehen.
Sollte die zustindige Behorde erginzende Dokumente anfordern oder der Antrag gedndert
werden, beginnt die 30 Tage-Frist mit Veroffentlichung dieser Informationen erneut.

Die zustindige Behérde verpflichtet sich die Stellungnahmen der Offentlichkeit zu priifen und
zu beriicksichtigen, die getroffene Entscheidung und den Wortlaut des Textes und/oder des
Genehmigungsbescheids zu veréffentlichen sowie die Griinde und Uberlegungen zu nennen, auf
denen die Entscheidung beruht.

Zugang zu den Akten und zu den Gerichten

Fir die Stellungnahme der zustindigen Behorden zur Vertriglichkeitsprifung sieht die italienische
Gesetzgebung neben dem Zugriff auf Akten und Informationen gemill Gesetz 241/90 und D.Lgs.
33/2013 i.g.F. auch den Zugang zu Gerichten fiir Umweltschutzverbinde vor, die gemil Art. 13 des
Gesetzes Nr. 349/86 vom Umweltministerium anerkannt sind. Diese haben gemil3 Art. 18, Abs. 5 des
genannten Gesetzes das Recht, bei Verwaltungsgerichten die Annullierung unzuldssiger Akten
einzuklagen.

Das Recht auf Zugang zu den Akten der 6ffentlichen Verwaltung und zu den Gerichten beztglich der
Ergebnisse von Vertriglichkeitspriifungen von Seiten der Nichtregierungsorganisationen ist in folgenden
Gesetzestexten geregelt:

*  Gesetz 349/86 uber die Grindung des Umweltministeriums (Art. 18, Abs. 5)
*  Gesetz 241/90
* D.Lgs. 33/2013 i.g.F. (Art. 5,9, 9 bis, 35, 40).
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Kapitel 2 Screening — Phase I

EINLEITUNG
2.1 Das Screening zur Vertriglichkeitsprifung

VORSCHRIFTEN

2.2 Vorgaben fiir das Screening

*  Detaillierte Kenntnisse iiber die Natura-2000-Gebiete, einschliefSlich der Erbaltungsziele und -mafSnabmen

*  Korrekte Terminologie fiir die Screening-Phase (Phase I der 1 ertrdglichkeitspriifung)

o Unzuldssigkeit von Listen mit 1 orhaben, die von vorne berein von der 1V ertriglichkeitspriifung ansgeschlossen
werden

o Fiir das Screening muss der Antragsteller eine vollstindige und detaillierte Beschreibung des 1 orhabens
einreichen, eine Vertriglichkeitsstudie ist dafiir nicht erforderlich.

*  Das Screening muss ausschliefSlich vom Gutachter vorgenonmen werden, der bereits iiber alle notwendigen
Informationen iiber das betreffende Natura-2000-Gebiet verfiigt.

o Eigenerklarungen sind nicht uldssig.

o L5 ist unzuldssig, von vornberein Pufferzonen festzulegen.

o Standardisierung der Screening-1"erfabren auf nationaler Ebene mittels Formatvorlage

2.3 Vor-Prufung fiir Vorhaben durch Regionen und Autonomen Provinzen

2.4 Verpflichtende Bedingungen

2.5 ,,Formatvotlage Antragstellers® fir das Screening von Pline/Programme/Projekte/Eingriffe/
Aktivitaten

2.6 Screening-Verfahren

2.7 Fristen und Gltigkeitsdauer des Screenings

2.8 Screening bei SUP- und UVP-Verfahren

EINLEITUNG

2.1 Das Screening zur Vertriglichkeitspriifung

Das Screening ist in den Methodik-Leitlinien zu Art. 6, Abs. 3 und 4 der FFH-Richtlinie festgelegt und
entspricht Phase I im Entscheidungsprozess der Vertraglichkeitspriifung. Es ist ein wesentlicher
Bestandteil der Vertriglichkeitspriifung und erfordert eine Stellungnahme der zustindigen Behorde im
Hinblick auf mogliche erhebliche negative Auswirkungen von
Plinen/Programmen/Projekten/Eingriffen/Aktivititen auf Natura-2000-Gebiete.

In Italien wurden die FFH-Richtlinie und die Vertriglichkeitsprifung mit DPR 357/97, gedndert durch
das DPR 120/2003, umgesetzt, ohne die Angaben der Methodik-Leitlinien der Europiischen
Kommission von 2001 zu berticksichtigen. Diese sehen einen Entscheidungsprozess in vier Phasen vor.

Gemil Art. 5, Abs. 3 DPR 357/97 i.g.F. ist eine Vertriglichkeitsstudie nur fur Eingriffe erforderlich, die nicht
direkt mit der Bewabrung eines giinstigen Erhaltungszustands der im Gebiet vorkommenden 1ebensranme und Arten
zusammenhdngen, aber einzeln_oder im Zusammenwirken mit_anderen Eingriffen_erbebliche Auswirkungen anf das
betreffende Gebiet haben kdnnen. So sieht es auch Art. 6, Abs. 3 der FFH-Richtlinie vor.

Fir Pline und Eingriffe, die das Gebiet ,,erbeblich beeintrichtigen kinnen’ schreibt Art. 6, Abs 3 im ersten
Teil die Abwicklung der Phase I, dem Screening, vor.

Im Rahmen der Vertriglichkeitspriifung war das Screening (Phase I) nicht ausdriicklich ein wesentlicher
Teil vorgesehen und es fehlten Angaben zu dessen Umsetzung dieser Phase. Dies fiihrte daher zu
unterschiedlichen Regelungen auf regionaler Ebene mit uneinheitlicher Terminologie und Verfahren, die
nicht denen eines Screenings entsprachen.
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In den Methodik-Leitlinien der EK definieren das Screening als Prozess innerhalb der
Vertriglichkeitsprifung, um mogliche Auswirkungen zu identifizieren, die ein Plan oder Projekt einzeln
oder im Zusammenwirken mit anderen Plinen und Projekten auf ein Natura-2000-Gebiet haben kann,
und um das Ausmal} diese Auswirkungen zu bestimmen.

Das Screening muss ermitteln, ob Vorhaben einzeln oder in Zusammenwirkung mit anderen Vorhaben
erhebliche Auswirkungen haben koénnen und ob diese Auswirkungen im Hinblick auf die
gebietsspezifischen Erhaltungsziele unbedeutend sind. Diese Priifung erfolgt in vier Schritten:

1. Klirung der Frage, ob ein/eine P/P/P/E/A unmittelbar mit der Verwaltung eines Natura-
2000-Gebiets in Verbindung steht oder hierfiir notwendig ist

2. Beschreibung des/der P/P/P/E/A und eventueller weiterer P/P/P/E/A, die in ihrer
Gesamtheit erhebliche Auswirkungen auf das/die Natura-2000-Gebiete haben konnen

3. Einschitzung, ob mégliche Auswitrkungen auf das/die Natura-2000-Gebiet/e zu erwarten sind

4. Einschitzung der Erheblichkeit moglicher Auswirkung eines Vorhabens auf das/die Natura-
2000-Gebiet/e.

AusmalBl und Schwere von Auswirkungen werden hingegen erst in der vertiefenden
Vertriglichkeitsprifung (Phase II) aufgrund einer spezifischen Vertriglichkeitsstudie ermittelt.

In den Methodik-Leitlinien der EK heil3t es dazu: ,,Fiir den Abschiuss der Screening-Phase muss die zustandige
Behirde mebrere Informationsquellen heranziehen. Oftmals nidissen beim Screening die nach dem 1V orsorgeprinzip 3u
treffenden Entscheidungen im 1V erhdltnis zum Umfang des Plans/ Projefts erfolgen. Bei Plinen/ Projefeten von geringen
Umtang kann die zustindige Behorde unter Umstianden bereits aufgrund der Projektbeschreibung feststellen, dass keine
erbeblichen Auswirkungen zu erwarten sind. Umgekehrt kinnen bei umfangreichen Projekten die Informationen ausreichen,
um auf die Wabrscheinlichkeit erbeblicher Auswirkungen zu schliefen. Die zustindige Behorde muss auforund ihrer
Kenntnisse iiber das betreffende Natura-2000-Gebiet sowie dessen Erhaltunoszustands entscheiden. In Fallen, in denen
nicht klar ist, ob mit erbeblichen Answirkungen zu rechnen ist, muss ein detaillierteres Screening vorgenommen werden.

Beim Screening entscheidet die zustindige Behoérde aufgrund ihrer Kenntnisse tiiber das Natura-2000-
Gebiet und der Eigenschaften der eingereichten Vorhabens. In dieser Phase ist es nicht erforderlich, eine
Vertriglichkeitsstudie zu erstellen.

Ein Screening ohne vorgeschriebene Vertriglichkeitsstudie ist die erste konkrete Vereinfachung, die die
Methodik-Leitlinien (2001) zur Vertraglichkeitspriifung gemil Art. 6, Abs. 3 der FFH-Richtlinie

vorsehen.

Die fur die Region zustindige Behorde schlieft das Screeningverfahren mit einer begriindeten
Stellungnahme ab, die verpflichtend und verbindlich ist. Dieses Gutachten muss veroffentlicht
werden (beispielsweise auf einer bestimmten Website der zustindigen Behorde), um die Transparenz
(gemill GvD 33/2013 i.g.F.) und den Zugang zum Rechtsweg zu gewihtleisten.

Je nach Fall wird das Gutachten in ein von einem anderen Gesetz vorgeschriebenen
Verwaltungsverfahren eingebunden.

In gesetzlich vorgesehenen Fillen (auf nationaler, regionaler oder Landesebene u.a.) ist das Screening-
Verfahren meistens ein Teilverfahren. Daher ist das Screening-Gutachten, obwohl verpflichtend, in den
meisten Fillen verwaltungstechnisch kein eigenstindiger Genehmigungsbescheid.

Die Kommunikation zwischen den verschiedenen zustindigen Stellen ist daher fir den abschlieBenden
Genehmigungsbescheid sehr wichtig.
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VORSCHRIFTEN
2.2Vorgaben fiir das Screening

* Detaillierte Kenntnisse tiber die Natura-2000-Gebiete, einschlielSlich der
Erhaltungsziele und -mallnahmen

Fir die korrekte Bewertung moglicher Auswirkungen auf Lebensriume und Arten von
gemeinschaftlichem Interesse ist es unabdinglich, dass die zustindige Behorde detaillierte Kenntnisse
tber die Natura-2000-Gebiete und Verfasser der Vertriglichkeitsstudien sowie Inferessenvertreter Zugang
zu diesen Informationen haben.

Je nach Erhaltungsziel miissen die Kenntnisse tiber ein Natura-2000-Gebiet vervollstindigt werden.
Erhaltungsziele bilden die Grundlage fiir die erfordetlichen ErhaltungsmaB3nahmen, um Lebensrdume
und Arten, deretwegen ein Gebiet ausgewiesen wurde, in einem gunstigen Erhaltungszustand zu
bewahren. Management von Natura-2000-Gebieten, Vertriglichkeitsprifung und Monitoring des
Natura-2000-Netzwerks orientieren sich nach den gebietsspezifischen Erhaltungszielen und den dafir
festgelegten Erhaltungsma3nahmen. Der Erhaltungszustand der Lebensraume und Arten muss alle sechs
Jahre in Form eines nationalen Berichts gemal3 Art. 17 der FFH-Richtlinie bewertet werden. Ab dem IV
Bericht werden Lebensriume und Arten der Natura-2000-Gebiete detailliert bewertet. Uber das
Monitoring kénnen ErhaltungsmaBnahmen und somit Erhaltungsziele geprift und angepasst werden.
Entsprechend miissen auch in der Screening-Phase die Ergebnisse dieses Monitorings berticksichtigt und
gegebenenfalls die Erhaltungsziele angepasst werden.

* Korrekte Terminologie fiir die Screening-Phase (Phase I der Vertriglichkeitspriifung)

Wird dberprift, ob ,ein P/P/P/E/A Auswirkungen auf ein Natura-2000-Gebiet hat (2.B. oft als ,,Vor-
Prufung zur Vertriglichkeitsprifung®, ,,Verfahren fiir den Ausschluss von der Vertriglichkeitsprifung®
/ ,,Feststellung der UVP-Pflicht usw. bezeichnet) handelt es sich um ein Screening (Phase I der
Vertriglichkeitsprifung), das in den Anwendungsbereich von Art. 6.3 FFH-Richtlinie und Art. 5 des
DPR 357/97 i.g.F. fillt.

Eine derartige Prifung darf nur ,,Screening® genannt werden, jede andere Bezeichnungen fiir diese
Verfahrensphase ist unangemessen.

Die Bezeichnung ,,Verfahren fiir den Ausschluss von der Vertraglichkeitspriifung® fithrt auf nationaler
wie gemeinschaftlicher Ebene zu Rechtsstreitigkeiten, auch wenn man daraus schlieBen kann, dass das
Screening erfolgreich abgeschlossen und eine Fortsetzung des Verfahrens mit Phase II der
Vertraglichkeitspriifung (vertiefende Vertriglichkeitsprifung) als nicht notwendig erachtet wurde.

Dabher ist es wichtig, dass die zustindige Behorde ausdriicklich erklart, dass das Screening durchgefiihrt
wurde.

Ohne diese Erklirung ist die Angabe, dass ein Vorhaben von der Vertriglichkeitspriifung, also der Phase

I1, ausgeschlossen wurde, unzulissig.

* Unzulissigkeit von Listen mit Vorhaben, die von vorne herein von der
Vertriglichkeitspriifung ausgeschlossen werden

Fir den Europidischen Gerichtshof ist es grundsitzlich nicht unzulissig, bestimmte Aktivititen von der
Vertraglichkeitspriifung auszuschlieSen, weil dies gegen Art. 6, Abs. 3 der FFH-Richtlinie verstof3t (sieche
Rechtssachen C-256/98, C-6/04, C-241/08, C-418/04, C-538/09).

Listen mit Vorhaben, die von vornherein von der Vertriglichkeitspriifung ausgeschlossen werden, sind
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daher nicht erlaubt, sofern sie nicht auf technisch fundierten, gebietsspezifischen Vor-Prifungen der
zustandigen Behorden oder der Gebietsverwalter beruhen. Diese miissen die Erhaltungsziele der Natura-
2000-Gebiete berticksichtigen und kénnen somit als Screening erachtet werden. Die genaue Festlegung
von Erhaltungszielen und detaillierten Erhaltungsmal3nahmen sind Voraussetzung, um das Screening-
Verfahren zu vereinfachen und um Auflagen im Screening-Gutachten zu streichen.

Listen mit Vorhaben, die von vornherein von der Vertriglichkeitsprifung ausgeschlossen werden, sind
in jedem Fall aufzuheben. Eventuell kénnen sie durch gebietsspezifische Vor-Priifungen (sieche Abschnitt
2.3) ersetzt werden.

» Fiir das Screening muss der Antragsteller eine vollstindige und detaillierte
Beschreibung des Vorhabens einreichen, eine Vertriglichkeitsstudie ist dafiir nicht
erforderlich.

Die eigentliche Vertriglichkeitsstudie wird erst in Phase II (vertiefende Vertriglichkeitspriifung)
durchgefiihrt. Das Screening erfordert keine Vertriglichkeitsstudie und dient ausschlieBlich dem Zweck,
mogliche Auswirkungen eines Vorhabens auf ein Natura-2000-Gebiet zu ermitteln. Der Antragsteller
muss in dieser Phase lediglich, die geplanten Vorhaben umfassend und ausfihrlich beschreiben.

Die Ausarbeitung der Vertriglichkeitsstudien ist fiir das Screening (Phase I) nicht vorgeschrieben und
wurde den Arbeitsaufwand sowohl fir Antragsteller als auch fiir Gutachter unnétig erhéhen.

Der Gutachter muss in dieser Phase des Verfahrens (Phase I) nur die Projektunterlagen und die im
nachstehenden Kapitel 2.6 angefithrten Vorgaben berticksichtigen.

* Das Screening muss ausschlief3lich vom Gutachter vorgenommen werden, der bereits
liber alle notwendigen Informationen iiber das betreffende Natura-2000-Gebiet verfiigt.

Die fir die Vertraglichkeitsprifung zustindige Behorde (in der Folge Gutachter genannt) fithrt das
Screening aufgrund der vom Antragsteller eingereichten Unterlagen und Informationen durch. Nur die
zustindige Behorde kann ein Screening objektiv durchfihren, da sie tber alle notwendigen
Informationen sowohl Uber das vom Vorhaben betroffene Natura-2000-Gebiet als auch tber die
verschiedenen Einflussfaktoren (zeitlich und geografisch) verfiigt, um die Auswirkungen in ihrer
Gesamtheit einschitzen zu kénnen. Um eine angemessene Bewahrung von Lebensraumen und Arten zu
garantieren, braucht es im Vorfeld gebietsspezifische Erhaltungsziele und -maf3nahmen, die entsprechend
definiert, detailliert und moglichst quantifiziert sind. Fur jedes Gebiet miissen aktuelle Monitoring-Daten,
Lebensraumkartierungen in  angemessenem  Mallstab, Verbreitungskarten der Arten von
gemeinschaftlichem Interesse sowie vollstindige und aktuelle Informationen zu bestehenden
Belastungen und Bedrohungen vorliegen. Ebenso ist es erforderlich, dass der Gutachter auf
Informationen und Daten anderer P/P/P/E/A zugtreifen kann, die die Auswirtkung des Vorhabens
negativ beeinflussen koénnten.

Regionen und Autonome Provinzen haften fiir das Screening.

* ,,Eigenerklirungen* sind nicht zulissig.

wEigenerklarungen oder eigenstindige 1 ertriglichkeitserklarungen” dirfen nicht akzeptiert werden. Die
italienische Rechtsordnung siecht Eigenerklirungen der Burgerinnen und Burger vor, die daftir die
Haftung tibernehmen. Diese Ersatzerklirungen sind zulidssig fur personliche Daten und dokumentierbare
Fakten sowie fur notarielle Akten; sie beziehen sich auf bereits vorhandene Akten.

Im Falle des Screenings mussen Unterlagen vom Gutachter oder vom Verwalter des Natura-2000-
Gebiets erst gepruft werden. Aus diesem Grund sind Eigenerklirungen fiir die Bewertungen der
Ubereinstimmung eines Vorhabens mit den Erhaltungszielen des Gebiets nicht zulissig.
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* [Es ist unzulissig, von vornherein Pufferzonen festzulegen.

Die FFH-Richtlinie und DPR 357/97 i.g.F. sowie verschiedene Leitfiden der Europiischen Kommission
sehen Pufferzonen flir Natura-2000-Gebiete nicht vor, innerhalb derer ein Vorhaben dem Verfahtren
gemil} Art. 6, Abs. 3 der Richtlinie unterliegt. Regionalbehérden und der Autonomen Provinzen
tberprifen nach eigenen technischen Ermessen, ob das Kriterium fir die Ausweisung von Pufferzonen
mit jenem etwaiger Vor-Prifungen tbereinstimmt, die die zu erwartenden direkten und indirekten
Auswirkungen bestimmter Vorhaben fiir einzelne Gebiet beriicksichtigen. Das Ausmall von
Auswirkungen ist von der Art der Vorhaben abhingig und gebietsspezifisch (siche Abschnitt 2.3). Aus
diesem Grund ist es nicht zuldssig, von vornherein Pufferzonen zu identifizieren. Diese missen je nach
Gebiet und Projektkategorie den Auswirkungsbereich des Vorhabens berticksichtigen.

* Standardisierung des Screening-Verfahrens auf nationaler Ebene mittels Formatvorlage

Die  Formatvorlage ,,Plane/Programme/ Projekte/ Eingriffe/ Aktivititen ~— —  Screening®  soll  die
Bewertungsstandards und -kriterien fir das Screening auf nationaler Ebene vereinheitlichen und
gewihrleisten, dass Analysen umfassend und ztgig durchgefihrt werden kénnen.

Diese Vorlage fir das ,,spezifische Screening ” wird von der zustindigen Behorde ausgefillt und legt den
Verfahrensablauf fest. Mindestanforderungen und logische Reihenfolge der Bewertung durfen in diesem
Formular nicht geandert werden.

Zur Unterstitzung von Regionen und Autonomen Provinzen wurde die Formatvorlage ,,Antragsteller®
eingefiihrt, die zusammen mit dem Antrag des Vorhabens einzureichen ist. In diesem Fall kénnen
Regionen und Autonome Provinzen die erforderlichen Informationen in der Vorlage anpassen und
erginzen. Ebenso individueller Anforderungen oder territorialer Besonderheiten kénnen sie auch selbst

neue Vorlagen erstellen, vorausgesetzt die Pflichtangaben gentigen dem Gutachter zur umfassenden
Bewertung des Vorhabens (siehe Abschnitt 2.5).

2.3 Vor-Priifung fiir Vorhaben durch Regionen und Autonomen Provinzen

Eine Vereinfachung des Verfahrens der Vertraglichkeitspriifung und bzw. des Screenings darf nicht dazu
fithren, dass bestimmte Vorhaben oder Eingriffe von notwendigen und verpflichtenden Uberpriifungen
gemil Art. 6, Abs. 3 der Richtlinie 92/43/EWG enthoben werden, denn mogliche Auswirkungen eines
Vorhabens kénnten mit den Erhaltungszielen der Natura-2000-Gebiete nicht vereinbar sind.

Regionen und Autonome Provinzen kénnen dennoch, in Absprache mit den Gebietsverwaltern,
gebietsspezifische Screenings (die sogenannten Vor-Priifungen) fiir bestimmte Eingriffe oder
Aktivititen festlegen. Erhaltungsziele fiir Gebiete sowie eventuelle Belastungen und Bedrohungen, denen
sie gemil3 Art. 6, Abs. 2 FFH-Richtlinie ausgesetzt sein kénnen, mussen dabei berticksichtigt werden.

Aufgrund von Monitoring-Daten, Erhaltungszielen, Verfugbarkeit von Lebensraumkartierungen in
geeignetem Mal3stab sowie Verbreitungskarten der Arten von gemeinschaftlichem Interesse konnen die
zustindigen Behorden Gebiete oder Teilgebiete ermitteln, in denen sich bestimmte Vorhaben nicht
erheblich auf die Natura-2000-Gebiete auswirken.

Die zustindigen Behorden konnen fir Vorhaben in dhnlichen Gebieten, die sich innerhalb der
Verwaltungsgrenzen derselben biogeografischen Region befinden (z.B. gleiche Lebensrdume gemal3
Anhang I im gleichem Erhaltungszustand) sogenannte Vor-Prufungen vornehmen.

So konnte zum Beispiel eine Vor-Prifung fiir die Installation von Solarpaneelen auf den Dachern im
Siedlungszentren fur dhnliche Gebiete derselben biogeografischen Region wund derselben
Verwaltungsregion vorgenommen werden. In allen Natura-2000-Gebieten, in denen das Vorkommen
von Rotelfalken oder Fledermiusen ausgeschlossen werden kann, kann das Vorhaben als unbedenklich
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eingestuft werden. Ebenso kann eine Vor-Prifung fur Eingriffe im Siedlungsraum hilfreich sein
(regelmiBlige Wartung der Strallen- oder Bahntrassen, Asphaltierung von Strallen ohne Veridnderung ihrer
Breite oder ihres Verlaufs, Anbringen von Beschilderungen usw.), es sei denn, es gibt Einschrankungen
von Seiten der Verwalter der Natura-2000-Gebiete (z.B. Einschrinkungen wegen dem Vorkommen von
Lebensriumen und Arten von gemeinschaftlichem Interesse).

Diese Vereinfachung soll jene Vorhaben auflisten, die in bestimmten Zonen eines Natura-2000-Gebiets
umgesetzt werden konnen, ohne dieses erheblich zu beeintrichtigen.

Elemente und Inhalte der Vor-Priifung

Die Regionalbehérde Dbestitigt die FErgebnisse des Screenings mit einem entsprechenden
Verwaltungsakt (DGR, Beschluss, Dekret 0.d.). Sie erklirt, dass bestimmte Eingriffe/Aktivititen
innerhalb bestimmter Natura-2000-Gebiete vorab gepriift und fir diese Gebiete als unbedenklich
eingestuft wurden, weil festgestellt wurde,

® dass diese die Erreichung der Erhaltungsziele und die Umsetzung der Erhaltungsmal3nahmen
nicht behindern;

® dass diese keine Belastung und Bedrohung fiir die Gebiete darstellen; und
® dass sich deren Auswirkungen nicht mit jenen anderer Eingriffe/Aktivititen summieren.

Fur diese Eingriffe/Aktivititen gilt das Screening als abgeschlossen. Diese miussen keiner weiteren
Prafung unterzogen werden, vorbehaltlich einer Priifung auf Ubereinstimmung des Vorschlags des
Antragstellers mit einem bereits mittels Vor-Priifung bewertetem Vorhaben.

Will die Regionalbehérde Vorprifungen im Verfahrensablauf anwenden, muss sie eine
C)ffentlichkeitsbeteiligung ermoglichen.

Die Listen vorab gepriifter Vorhaben samt begriindeter Stellungnahmen werden auf der Website der
zustindigen Behorde mindestens 30 Tage veroffentlicht, bevor sie mit einem Verwaltungsakt der Region
oder Autonomen Provinzen angewandt werden kénnen. Eventuelle Stellungnahmen der Offentlichkeit
missen geprift und eventuell in der endgiiltigen Verfiigung berticksichtigt werden.

Mit selbem Verwaltungsakt bestimmen Regionen und Autonomen Provinzen die Verfahren nach denen
»auf Ubereinstimmung gepriift wird”. Sie konnen mit entsprechender Begriindung festlegen, fiir
welche Aktivititen/Eingriffe und/oder Natura-2000-Gebiete die Ergebnisse der Priafung auf
Ubereinstimmung an die fiir die Vertriglichkeitspriifung zustindige Behorde und/oder die Verwalter der
Natura-2000-Gebiete zu Ubermitteln sind (zum Beispiel verpflichtende Mitteilung fir forstliche
Eingriffe). Bei Bedarf bestimmen sie ferner eine Frist von hochstens 30 Tagen, innerhalb der bei
Unstimmigkeiten in der Anwendung der Vor-Priifung durch die zustindige Behorde (z. B. Behorde, die
fir die endgiltige Genehmigung zustindig ist, Verwalter des Natura-2000-Gebiets o.a.) eingegriffen
werden kann.

Der Verwaltungsakt tiber die Vor-Priifung unterliegt grundsitzlich den Vorschriften fir den allgemeinen
Zugang zu Gerichten in Naturschutzangelegenheiten gemal3 Art. 18, Abs. 5 des Gesetzes Nr. 349/806.
Dieses Gesetz riumt dem gemal3 Art. 13 desselben Gesetzes anerkannten Umweltschutzverbianden das
Recht ein, bei Verwaltungsgerichten auf Annullierung unzulissiger Akten zu klagen.

Wenden Regionen und Autonome Provinzen das Vor-Prufungs-Verfahren an, muss der Antragsteller
beim Einreichen seines Antrags um endgtltige Genehmigung erkliren, dass sein Vorhaben jenem
P/P/P/E/A entspricht, das im Rahmen der Vor-Priifung bereits geprift wurde. Gleichzeitig muss die
fir die endgtltige Genehmigung zustindige oder eine andere beauftragte Behorde (z. B. Verwalter des
Natura-2000-Gebiets) prifen, ob das eingereichte Vorhaben tatsichlich mit einem P/P/P/E/A, das
einer Vor-Priifung unterzogen wurde. iibereinstimmt. Das Ergebnis der Priifung auf Ubereinstimmung
wird in die endgultige Genehmigung als ,,Screening-Ergebnis infolge Vor-Priifung® aufgenommen.
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In den vorgesehenen Fillen wird die fur die Vertraglichkeitspriifung zustindige Behorde in Kenntnis
gesetzt, ohne dass ein eigenes Screening-Verfahren eingeleitet werden muss. Auch der Gebietsverwalter
wird informiert, damit er gegebenenfalls die Uberwachung der Titigkeiten mit Unterstiitzung des
Landesforstkorps (Comando Unita Forestali Ambientali ed Agroalimentari, CUFA) koordinieren kann.

Zusammenfassend wird festgehalten:

* Fur alle P/P/P/E/A, die von Regionen und Autonome Provinzen einer Vor-Priifung
unterzogen wurden, gilt das Screening-Verfahren und somit die Vertriglichkeitspriifung als

durchgefiihrt;
* Die Vor-Priifung der Regionen und Autonomen Provinzen muss sich an den Erhaltungszielen und
-mafBnahmen fir die Natura-2000-Gebiete und an eventuellen Managementplinen orientieren

sowie sich auf die Mindestangaben gemil der ,,Formatvorlage Gutachter® stitzen (siehe Abs.
2.6 — Verfahrensablauf des Screenings);

* Die fur die endgtiltige Genehmigung zustindige oder andere beauftragte Behorde (z. B. Verwalter
der Natura-2000-Gebiete) priift die Ubereinstimmung zwischen dem vom Antragsteller
eingereichten Vorhaben und den vorab gepriften P/P/P/E/A (siehe Abschnitt 2.6).

2.4Verpflichtende Bedingungen

Das Screening muss ziigig erfolgen und zu einem eindeutigen FErgebnis fithren. Eventuelle
Unsicherheiten in den Ergebnissen zichen die Einleitung der Phase II der Vertraglichkeitsprifung nach
sich.

Auflagen, vor allem wenn sie als Abschwichungsmalinahme zu verstehen sind, lassen darauf schlief3en,
dass ein Vorhaben negative Auswirkungen auf ein Natura-2000-Gebiet haben kann. Eine vertiefende
Vertriglichkeitsprifung wird in solchen Fillen erforderlich, weil im Vorfeld méogliche erhebliche negative
Auswirkungen auf das Gebiet nicht ausgeschlossen werden kénnen.

Auflagen und/oder AbschwichungsmaBnahmen miussen deshalb im  Screening-Gutachten
ausgeschlossen werden. Dies ist auch im Sinne des Urteils des Europiischen Gerichtshofes zur
Rechtssache C-323/17 vom 12.04.2018, das bestitigt, dass beliebige MaBnahmen, mit denen
Auswirkungen auf das Natura-2000-Gebiet verhindert werden sollen, in dieser Phase nicht zu
berticksichtigen sind.

In Anwendung des Vorsorgeprinzips konnen trotzdem besondere ,,Hinweise® gegeben werden, um ein
Vorhaben unter der Erheblichkeitsschwelle zu halten, wie zum Beispiel durch Einschrinkungen wihrend
der Fortpflanzungszeit von Arten. Solche Vorgaben kénnen mit Verfigung von Regionen oder
Autonomen Provinzen als ,verpflichtende Bedingungen (VB)*“ festgelegt werden oder sind im
Managementplan bzw. in den Erhaltungsmal3nahmen fiir das spezifische Gebiet enthalten.

Nur die auf regionaler Ebene definierten verpflichtenden Bedingungen kénnen in der Screening-Phase
angenommen und im Vorhaben bertcksichtig werden, weil sie die Gesamtbewertung der méglichen
erheblichen Auswirkungen nur geringfiigig beeinflussen.

Die verpflichtenden Bedingungen umfassen eine Reihe von Standardhinweisen. Der Antragsteller nimmt
diese bei Einreichung seines Vorhabens formell in die P/P/P/E/A auf und ist fur ihre Umsetzung
verantwortlich. Die auf regionaler Ebene definierten verpflichtenden Bedingungen gelten fiir einzelne
Gebiete oder Gruppen dhnlicher Gebiete. Sie ermdglichen den Antragstellern ihre Vorhaben korrekt
auszuarbeiten oder gegebenenfalls abzuidndern, bevor sie den Antrag einreichen.

Stellt der Gutachter wihrend des Verfahrensverlaufs fest, dass die VB im Antrag nicht ausreichend
berticksichtigt worden sind, kann er den Antragsteller auffordern, weitere VB vorzusehen. Diese konnen
ausschlieBlich aus der auf regionaler Ebene festgelegten Liste gewihlt werden.

Bewertet der Gutachter die vom Antragsteller vorgesehenen VB als nicht ausreichend, um die
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Auswirkungen der P/P/P/E/A zu mildern, dirfen keine weiteren Abschwichungsmalinahmen in der
Screening-Phase angefordert werden. Vielmehr muss die vertiefende Vertriglichkeitspriifung eingeleitet
werden.

Regionen oder Autonome Provinzen definieren auf der Grundlage der biogeografischen und
gebietsspezifischen Gegebenheiten der Natura-2000-Gebieten die VB mittels Verwaltungsakt. Vor der
offiziellen Anwendung dieser Bedingungen ist das Umweltministerium in seiner Eigenschaft als nationale
Uberwachungsbehorde fiir Natura-2000-Gebiete zu informieren.

Gebietsverwalter und zustindige Beh6rde mussen die technisch-naturwissenschaftlichen Informationen
verdffentlichen und zuginglich machen, damit der Antragsteller die erforderlichen VB in seinen Antrag
aufnehmen kann. Zu den Verpflichtenden Bedingungen zihlen beispielsweise Angaben zu den
Reproduktionszeiten der Arten von gemeinschaftlichem Interesse wie auch Erhaltungsziele fiir Gebiete
oder Vogelarten gemil3 Art. 4 der Richtlinie 2009/147/EG.

Regionen und Autonomen Provinzen entscheiden selbst, ob VB angewandt werden sollen.
Der Gutachter muss kontrollieren, ob wichtige VB angemessen in den Antrag aufgenommen wurden.

Die Kontrolle tber die FEinhaltung der VB obliegt dem Gebietsverwalter. Er kann sich dabei von den
Landesforstkorps (Comando Unita Forestali Ambientali ed Agroalimentari, CUFA) und anderen fir die
Umweltkontrolle zustindigen Gebietskérperschaften unterstiitzen lassen, die bei Bedarf Arbeiten
einstellen und weitere Prifungen einleiten konnen.

2.5,,Formatvorlage Antragsteller fur das Screening von Plinen/Programmen/Projekten/
Eingriffen/Aktivititen

Ubereinstimmend mit den Vorgaben der Europiischen Kommission bewertet ein Gutachter wihrend
der Screening-Phase die technischen und planerischen Aspekte des Antrags. Der Antragsteller muss dabei
keine Informationen tber die Merkmale des Natura-2000-Gebiets anflihren, da diese bereits der flir die
Vertriglichkeitsprifung zustindigen Behorde vorliegen.

Um die Bewertungskriterien in der Screening-Phase auf nationaler Ebene zu standardisieren und die
Analysen grundlich und ztigig durchfithren zu kénnen, wurden zwei Formatvorlagen fir das Screening
erstellt, eine fir den Antragsteller und eine fiir den Gutachter.

Fir Pline und Programme kénnen die Punkte der ,,Formatvorlage Antragsteller” in den Vorbericht iiber
die Umweltpriifungen oder in den SUP-Umweltbericht iibernommen werden.

Antragsteller oder Planer missen daher ihr Vorhaben moglichst detailliert darstellen und die in der
»Formatvorlage Antragsteller enthaltenen Punkte fir die umfassende Beschreibung des Vorhabens
berticksichtigen.

Der Antragsteller muss in der Formatvorlage Folgendes anfithren:

- Name/Bezeichnung des Vorhabens (P/P/P/E/A)

- Art des Vorhabens

- Name/Bezeichnung des Antragstellers

- Name des oder der betroffenen Natura-2000-Gebiete

- Name des gegebenenfalls betroffenen Naturschutzgebiets

- Angaben zum genauen Standort, an dem die Aktivitit oder der Eingriff geplant ist

- technische Daten und Karten (als Anhang), um den Zusammenhang mit dem Natura-2000-
Gebiet, in dem das Vorhaben eingebunden werden soll, besser zu verstehen

- detaillierter Bericht iber Vorhaben

- Auflistung der geplanten Hauptaktivititen, wie Bodenveranderungen, Errichtung von
Baustellen, Pflanzenentfernung oder neue Bepflanzungen
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- bei stidtebaulichen Eingriffen an bestehenden Strukturen Angaben zu fritheren
Genehmigungen

- Angaben zu den Arbeiten und Baumaschinen, die fiir den Eingriff oder die Ausiibung der
Titigkeiten erforderlich sind

- eventuelle Wiederholung des Vorhabens
- detaillierter Zeitplan fiir die Fertigstellung und die Umsetzung der Aktivitit oder des Eingriffs

Im Hinblick auf Aspekte im Zusammenhang mit Natura 2000 fordert die ,,Formatvorlage
Antragsteller” Folgendes:

- die Uberpriifung, ob der Antrag mit den Erhaltungszielen, mit den Erhaltungsma3nahmen oder
mit den Vorgaben des Managementplans der Natura-2000-Gebiete vereinbar ist;

- EBErfullt das  Vorhaben  die  Voraussetzungen, braucht es die  sogenannte
Ubereinstimmungserklirung vonseiten der fiir die Vertriglichkeitspriifung zustindigen
Regionalbehérde. Diese muss das Vorhaben zuvor einer Vor-Prifung unterziehen.

- Die Ausarbeitung von Projekt und Umsetzungsphasen berticksichtigt die verpflichtenden
Bedingungen. Der Antragsteller iibernimmt die Haftung fur die Einhaltung der verpflichtenden
Bedingungen.

Der Gutachter Gberprift die eingereichten Dokumente. Er hat bereits die notwendigen Kenntnisse tiber
das Natura-2000-Gebiet und bewertet, ob die Umsetzung der Aktivitit oder des Eingriffs direkte,
indirekte und kumulative negative Auswirkungen auf das Gebiet haben kénnte. Dabei berticksichtigt er
die Erhaltungsziele fir Lebensriume und Arten, deretwegen das Gebiet fiir Natura 2000 ausgewiesen
wurde.

Die ,,Formatvorlage Antragsteller soll den Verfahrensablauf vereinfachen, sie ist im Anhang beigeftigt.
Angesichts der Vielfalt an moglichen Praxisfille und um bestimmte Anforderungen oder territoriale
Besonderheiten zu berticksichtigen, kénnen Regionen und Autonome Provinzen diese Vorlage anpassen,
erginzen und/oder abindern. Es konnen spezifische Votlagen erstellt werden, wie fiir bestimmte
Aktivititen (z.B. Veranstaltungen, Bauvorhaben usw.) oder fir Pline und Programme. Fir bereits
vorbewertete Antrige sind vereinfachte Vorlagen méglich, um sie zweckmifigerweise an jene Behorden
zu Ubermitteln, die fiir die endgiiltige Genehmigung zustindig sind.

2.6 Screening-Verfahren

Regionen und Autonome Provinzen (d.h. sidmtliche zustindigen oder beauftragten Beho6rden)
veroffentlichen die fir das Screening erforderlichen Informationen. Der Antragsteller leitet das Verfahren
mit seinem Gesuch (,,Formatvorlage Antragsteller) ein und die anschlieBende Bewertung erfolgt gemil3
Checkliste der ,,Formatvorlage Gutachter®.

Das nachstehend beschriebene Verfahren ist im Flussdiagramm in Abbildung 3 grafisch dargestellt.

Antrag auf Screening und Einleitung des Verfahrens

Der Antragsteller reicht seinen Screening-Antrag zusammen mit der Formatvorlage ein, in der er das
Vorhaben detailliert beschreibt.

Stellt der Antragsteller fest und erklirt, dass das Vorhaben auf regionaler Ebene Gegenstand einer Vor-
Prifung war, richtet er den Antrag direkt an die fir die endgtltige Genehmigung zustindige Behorde. Er
verweist in der Formatvorlage auf den regionalen Akt, mit dem das Vorhaben einer Vor-Prifung
unterzogen wurde.

Unterliegt das Vorhaben dem Vor-Prifungs-Verfahren, ist kein spezifisches Screening nétig und der
Antragsteller muss sich nicht an die zustindige Behorde wenden.

Ist hingegen ein spezifisches Screening erforderlich, muss der Antrag direkt an die fir die
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Vertriglichkeitsprifung zustindige Behoérde oder an das technische Buro gerichtet werden, das die
endgtltige Genehmigung ausstellt. Im zweiten Fall beauftragt das technische Biiro das Gutachten bei der
zustandigen Behorde.

Der Antragsteller ist verpflichtet der Behoérde, die die endgtltige Genehmigung erteilt, eine umfassende
Beschreibung des Vorhabens vorzulegen und sich an die regionalen Vorgaben fir die Vor-Prifung zu
halten (z. B. Erfullung der verpflichtenden Bedingungen).

Das Verfahren variiert je nachdem, ob der Antragsteller

A) ein Vorhaben einreicht, fir das bereits eine Vor-Prifung vorliegt und somit nur eine Prifung auf
Ubereinstimmung vorgenommen werden muss, oder

B) ein spezifisches Screening beantragt.

Abwicklung des Verfahrens durch die zustindigen Behérden (Fille A und B)

A. Priifung auf ["Jbereinstimmung mit vorbewerteten P/P/P/E/A
Die fiir die Ausstellung der endgiiltigen Genehmigung zustindige Behérde geht folgendermallen vor:

- Sind Inhalte und Verfahrensweise des Vorhabens den regionalen Vor-Prifungen korrekt
zugeordnet, schlieBt die Priifung auf Ubereinstimmung mit positivem Ergebnis ab. Das Ergebnis
dieser Prufung wird im endgiltigen Genehmigungsbescheid angefiihrt.

- Stellt die Behorde teilweise Ungereimtheiten fest, fordert sie den Antragsteller auf, weitere
Verweise auf regionale Vor-Prufungen einzufiigen oder seine Projektdokumentation zu erginzen.

- Erginzt der Antragsteller seine Unterlagen und erklirt er die Einhaltung der Vorschriften, wird
die Prifung auf Ubereinsrimmung mit positivem Ergebnis abgeschlossen. Die Behérde fithrt die
Erginzung und Uberpriifung im endgtltigen Genehmigungsbescheid an.

Entspricht das Vorhaben nicht den Vor-Prifungen, wird die Priifung negativ bewertet. In diesem Fall
unterliegt der Antrag einem Screening-Verfahren durch die fir die Vertriglichkeitsprifung zustindige
Behorde oder er wird aus eventuellen administrativen Griinden archiviert.

Bei positivem Ergebnis wird, sofern vorgesehen, der Gebietsverwalter informiert, die/der innerhalb einer
Frist von 30 Tagen Einspruch erheben kann, sollte die Bewertung Mingel aufweisen (siehe anch Hinweise
in Abschnitt 2.3).

Die Priifung auf Ubereinstimmung endet mit der Ausstellung einer endgtiltigen Genehmigung, die das
positive Ergebnis der Priifung und die Gultigkeit als Screening-Gutachten (aufgrund der Vorbewertung)
bestitigt.

B. Spezifisches Screening — Verfahrensablauf gemil} ,,Formatvorlage Gutachter*

Der Gutachter ermittelt zuerst, ob die vom Antragsteller bereitgestellten Informationen sowie die
technische und planerische Dokumentation vollstindig sind. AnschlieBend fiigt er einige allgemeine
Informationen tuber das/die Natura-2000-Gebiet/e ein:

- Betroffene Natura-2000-Gebiete
- Entfernung des Vorhabens von Natura-2000-Gebieten
- Angaben zu ErhaltungsmaBnahmen und/oder zum Managementplan des Gebiets

- Angaben dazu, ob sich das Natura-2000-Gebiet teilweise oder vollstindig in Schutzgebieten
befindet

Der Gutachter Gberprift, ob die ihm zur Verfiigung stehenden Informationen tiber das Natura-2000-
Gebiet vollstindig sind. Reichen die Informationen nicht aus, um die méglichen Auswirkungen des
Vorhabens korrekt zu beurteilen, muss der Gutachter gemal3 Vorsorgeprinzip die Phase II — vertiefende
Vertriglichkeitsprifung — (Teil 3 der ,,Formatvorlage Gutachter®) einleiten.
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Fillt die Prifung positiv aus miussen im Teil 4 der ,Formatvorlage ,,Gutachter” folgende
Detailinformationen angegeben werden:

* Erhaltungsziele fur Lebensriume und Arten von gemeinschaftlichem Interesse im Natura-2000-
Gebiet, in dem das Vorhaben umgesetzt werden soll

* Erhaltungszustand Lebensriume und Arten, die durch das Vorhaben m&glicherweise
beeintrichtigt werden

e Belastungen und Bedrohungen, denen Lebensriume und Arten von gemeinschaftlichem
Interesse ausgesetzt sind

Nach Abschluss dieser ersten Phase sehen Methodik-Leitlinien der EK fir das Screening vier
Prufungsschritte vor. Die Ergebnisse werden in den jeweiligen Abschnitten der ,,Formatvorlage
Gutachter dokumentiert.

1) Klirung der Frage, ob ein Vorhaben (P/P/P/E/A) unmittelbar mit der Verwaltung eines Natura-
2000-Gebiets in Verbindung steht odet hierflir notwendig ist
* Vorhaben, die nachweislich auf die Gebietsverwaltung abzielen, werden als Ma3nahmen zur
,,Gebietserhaltung® erachtet.
¢ Die Umsetzung von Vorhaben, die nachweislich auf die Gebietsverwaltung abzielen, diirfen keine
erheblichen Auswirkungen haben.

* Bei positiven Ergebnis wird dem Antragsteller mitgeteilt, dass das Vorhaben mit den
Erhaltungszielen des Gebiets vereinbar ist.
e Im Fall eines teilweise positiven Ergebnisses miissen nachfolgende Screening-Schritte eingeleitet

werden.

2) Prifung des Vorhabens (P/P/P/E/A) und ob eventuell weitere Vorhaben vorliegen, die zusammen
mit dem Vorhaben erhebliche Auswirkungen auf das/die Natura-2000-Gebiete haben kénnen:

* Der Gutachter ermittelt, ob die vom Antragsteller eingereichten Unterlagen fiir das spezifische
Screening ausreichen, um mdogliche Auswirkungen auf das betroffene Umfeld feststellen zu
konnen. Falls nicht, werden zusitzliche Unterlagen angefordert.

* Der Gutachter muss feststellen, ob es auBler dem Vorhaben noch weitere gibt, die das gleiche
oder die gleichen Gebiete betreffen. Dazu miissen die Behérden eine Datenbank mit simtlichen
Vorhaben in den Natura-2000-Gebieten ihres Zustindigkeitsbereichs einrichten und den Zugang
zu diesen Daten ermoglichen.

* Sieht das Vorhaben verpflichtende Bedingungen vor, prift der Gutachter diese auf ihre
Schliissigkeit und Angemessenheit.

Der Gutachter prift in Anschluss, ob die zusitzlich angeforderten Unterlagen - sowohl hinsichtlich der
technischen und planerischen Aspekte als auch hinsichtlich der verpflichtenden Bedingungen -
vollstindig tUbermittelt wurden. Der Antragsteller muss sich ausdricklich zur Einhaltung der VB
verpflichten.

3) Ermittlung méglicher Auswirkungen auf ein Natura-2000-Gebiet

Der Gutachter verwendet fur das Screening des beantragten Vorhabens die entsprechende
,Formatvorlage Antragsteller®.

Er vergleicht die Informationen des Antragstellers mit jenen des Standarddatenbogens, mit den
Erhaltungszielen fir Lebensriume und Arten, deretwegen das Gebiet ausgewiesen wurde, sowie mit dem
Erhaltungszustand von Lebensrdumen und Arten in der biogeografischen Region (Art. 17 FFH-Richtlinie
und Art. 12 Vogelschutzrichtlinie) und im Natura-2000-Gebiet.

In dieser Phase werden die méglichen Auswirkungen auf das Natura-2000-Gebiet analysiert. Es wir vor
allem tberprift:

* ob das geplante Vorhaben Belastungen verursacht, die im nationalen Bericht gemal3 Art. 17 FFH-
Richtlinie angefiihrt sind;
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* ob das geplante Vorhaben zu jenen Belastungen und Bedrohungen zahlt, die die Erhaltungsziele
des Managementplans und/oder die Ziele des Erhaltungsmalnahmen des Gebiets und/oder des
Standarddatenbogens beeintrichtigen;

* ob die Ausfiihrungsweise des geplanten Vorhabens mit den Erhaltungsmalnahmen und/oder
dem Managementplan des Natura-2000-Gebiets vereinbar ist;

* ob die angefithrten verpflichtenden Bedingungen ausreichen, um die Erhaltungsziele fiir das Gebiet zu
garantieren.

4) Einschitzung des Ausmalles eventueller Auswirkungen auf das/die Natura-2000-Gebiet/e

Der Gutachter muss beschreiben wie sich das Vorhaben einzeln oder im Zusammenwirken mit anderen
Vorhaben, dauerhaft oder vortibergehend auf das Natura-2000-Gebiet auswirkt und muss begriinden
warum Auswirkungen als ,,nicht erheblich® eingestuft wurden.

Um das Ausmal3 méglicher, dauerhafter oder voriibergehender Auswirkungen auf das Natura-2000-
Gebiet einzuschitzen, mussen folgende Kriterien berticksichtigt werden:

e moglicher Verlust, Fragmentierung oder Beeintrichtigung der Lebensrdume von
gemeinschaftlichem Interesse

* mogliche Stoérung und/oder direkter Verlust von Arten von gemeinschaftlichem Interesse oder
mogliche Schidigung/Verkleinerung ihrer Lebenstriume

* mogliche kumulative Auswirkungen durch andere Vorhaben im selben Gebiet

¢ mogliche indirekte Auswirkungen auf das Natura-2000-Gebiet

Die ,Formatvorlage Gutachter sammelt die erfordetlichen ,,Standardinformationen® fir diese
Verfahrensstufe. Sie enthalt auch einen Abschnitt fir die Anforderung zusitzlicher Unterlagen sowie
einen fiir das Screening-Ergebnis und dessen Begriindung (begriindete Stellungnahme) (Abschnitt 11).
Diese Begrindung muss auch im Genehmigungsbescheid angeftihrt werden.

Sind alle vier Schritte durchgefithrt, kann der Gutachter das Verfahren mit einer begriindeten
Stellungnahme abschlieen. Diese bewertet Folgendes:

- ob der Eingriff erbebliche, direkte oder indirekte und/ oder funmulative Auswirkungen anf Lebensrdume von
gemeinschaftlichem Interesse in einem oder mehreren Natura-2000-Gebieten hat oder nicht

- ob der Eingriff erbebliche, direkte oder indirekte und/oder kummulative Answirkungen auf Arten wvon
gemeinschaftlichem Interesse in einem oder mehreren Natura-2000-Gebieten hat oder nicht

- 0b der Eingriff erhebliche, direkte oder indirekte und/ oder kunmnlative Auswirkungen auf die Integritat eines
Natura-2000-Gebiets hat oder nicht

Der Gutachter beendet den Verfahrensablauf mit dem Screening-Ergebnis in Abschnitt 12 der
,Formatvorlage Gutachter.

Folgende Ergebnisse sind méglich: 1) positiv; 2) Archivierung des Antrags; 3) negativ. In letzterem Fall
fahrt man mit der Vertraglichkeitspriifung fort oder stuft das Vorhaben als unzulissig ein, weil das
Vorhaben mit den Erhaltungszielen oder -ma3nahmen nicht vereinbar ist.

Abschluss des Screenings-Verfahrens

AuBler in Fillen, in denen eine Prifung auf Ubereinstimmung mittels Vor-Prifung erfolgt, wird das
Screening folgendermalen abgeschlossen:

a) Es kann objektiv festgestellt werden, dass ein Vorhaben keine erheblichen Auswirkungen hat, also
die Bewahrung der Integritit des Gebiets hinsichtlich der spezifischen Erhaltungsziele fir
Lebensraume und Arten nicht beeintrichtigt.

b) Die erfassten Informationen deuten darauf hin, dass ein Vorhaben erhebliche Auswirkungen hat
bzw. dass erhebliche Auswirkungen - bei Anwendung des Vorsorgeprinzips - nicht ausgeschlossen
werden konnen.
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Im Fall 2) kénnen Vorhaben nach Erhalt aller anderen gesetzlich vorgeschriebenen Ermichtigungen
genehmigt werden.

Im Fall ) wird das Verfahren mit der vertiefenden Vertriglichkeitspriifung fortgefithrt (Phase II).

Ein Screening-Verfahren wird auch dann negativ beurteilt, falls das Vorhaben nicht mit den allgemeinen
oder gebietsspezifischen Erhaltungszielen und Erhaltungsmal3nahmen vereinbar ist.

Endet das Verfahren mit der Archivierung des Antrags aufgrund fehlender Unterlagen und/oder
fehlender zusitzlich angeforderter Unterlagen, wird es mit einer schriftlichen Mitteilung an den
Antragsteller abgeschlossen.

Die Vertriglichkeitsprifung wird eigens fur jedes Vorhaben durchgefihrt. Die Bewertung des Gutachters
kann sich sowohl auf ein Vorhaben von geringem als auch von groem Umfang bezichen.

Das offizielle Schreiben mit begriindeter Stellungnahme, in Form eines Briefes oder sonstigem
geeignetem Dokument (Erlass, Beschluss usw.), trigt der Bedeutung des Vorhabens Rechnung. Das
Screening-Gutachten muss zeitgerecht im Transparenz-Bereich der zustindigen Beho6rde oder auf einer
anderen, eigens daftr bestimmten Webseite veroffentlicht sowie dem Gebietsverwalter mitgeteilt werden
(sofern vom Gutachter verschieden), damit dieser eine eventuelle Uberwachung mit Unterstiitzung des
Landesforstkorps (Comando Unita Forestali Ambientali ed Agroalimentari, CUFA) organisieren kann.
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Screening-Antrag und Verfahrenseinleitung
Das Verfahren wird mittels Abgabe der ,Formular Antragsteller” eingeleitet.

Vor-Priifung 4/ T Screening

(Priifung auf Ubereinstimmung) L

Antrag bei der fur die Vertraglichkeitsprifung zustandigen Behérde oder beim
technischen Amt, das die Genehmigung erteilt und daftr vorab das Gutachten bei
der zustandigen Behorde beantragt

Antrag beim fur die Genehmigung zustandigen technischen Amt
oder bei der beauftragten Behorde

Prifung durch die zustindige Behorde
Fur den Verfahrensablauf wird die ,, Formular Gutachter” verwendet

Y v

Vor-Priifung - Priifung auf Ubereinstimmung Screening

| |

Die zustandige Behorde prift die eingereichten

Das die Genehmigung erteilende technische Amt oder eine ———> Unterlagen auf ihre Vollstandigkeit.
daftir beauftragte Behorde priift, ob das Vorhaben die
Voraussetzungen fur die Vor-Prifung erfullt. l
= !
Screening wird mittels ,Priifung auf NEIN Verfligt der Gutachter tiber ausreichende Informationen liber das Natura-

2000-Gebiet, um mogliche negative Auswirkungen des Vorhabens korrekt

17 einschatzen zu kdnnen? l

Ubereinstimmung* positiv beurteilt

. ” , . ‘ JA NEIN
Nachweis des positiven Priifungsergebnisses . . . . - .
) PR ) ) Die Methodik-Leitlinien der EK sehen fiir das Screening- Ubergang zur vertiefenden
im endgultigen Genehmigungsbescheid X g . .
Verfahren vier Ebenen vor: Vertraglichkeitsprifung

Ebenen des Screening-Verfahrens:
1) Uberpriifung, ob das Vorhaben (P/P/P/E/A) in direktem oder notwendigen Zusammenhang mit der Gebietsverwaltung steht
2) Uberpriifung, ob sich das Vorhaben allein oder gemeinsam mit anderen Vorhaben erheblich auf das Natura-2000-Gebiet auswirken kann
Der Gutachter priift:
. Angemessenheit der Beschreibung des P/P/P/E/A
. Vorhandensein anderer P/P/P/E/A, die ebenfalls Auswirkungen auf das Gebiet haben
. Verpflichtende Bedingungen
. Uberpriifung der Vollstindigkeit von zusitzlich angeforderten Unterlagen
3) Ermittlung moglicher Auswirkungen auf das Natura-2000-Gebiet
4) Bewertung der Bedeutung moglicher Auswirkungen auf das Natura-2000-Gebiet
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. Zusammenfassende Bewertung und begriindete Stellungnahme fiir dtlen Abschluss des Verfahrens
v
POSITIV < SCREENING-ERGEBNIS » NEGATIV

Abschluss des Screening-Verfahrens v

A

POSITIVES SCREENING-ERGEBNIS NEGATIVES SCREENING-ERGEBNIS
Das Vorhaben (P/P/P/E/A) hat keine erheblichen Auswirkungen, das Die gesammelten Informationen weisen darauf hin, dass das
heiBt es beeintrachtigt die Integritit des Gebiets in Hinblick auf die Vorhaben (P/P/P/E/A) erhebliche Auswirkungen haben kénnte und
Erhaltungsziele von Lebensraumen und Arten nicht. somit unter Bericksichtigung des Vorsorgeprinzip erhebliche

Auswirkungen nicht auszuschlieRen sind.

| )

Bescheid mit positiven Screening-Ergebnis. Bescheid mit dem negativen Screening-Ergebnis.
Nach Erhalt aller sonstigen gesetzlich vorgeschriebenen __ Veréffentlichung der Stellungnahme <+——— Der P/P/P/E/A kann nicht bewilligt werden und das
Genehmigungen kann der P/P/P/E/A genehmigt werden. Vorhaben erfordert eine vertiefende

Vertraglichkeitsprifung (Phase I1)

Abbildung — Flussdiagramm des Screening-Ablaufs
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2.7 Fristen und Giiltigkeitsdauer des Screenings

Fristen

Das DPR 357/97 i.g.F. schreibt in Art. 5, Abs. 6, vor, dass die vertiefende Vertriglichkeitsprifung
innerhalb von 60 Tagen durchgefiihrt werden muss. Dieser Zeitraum schlie3t auch das Screening ein.

Abs. 5 desselben Artikels ermoglicht Regionen und Autonome Provinzen, im Rahmen ihres
Ermessensspielraumes hinsichtlich Modalititen und Fristen fiir in Abs. 3 vorgeschriebene Prifungen,

auch kirzere Zeiten fiir das Screening vorzusehen, vorausgesetzt diese entsprechen den Vorgaben des
Gesetz 241/90 und des DPR 357/97 i.g.F.

Betreffen Vorhaben Gebiete von gemeinschaftlichem Interesse, besondere Schutzgebiete oder besondere
Vogel-Schutzgebiete, die sich teilweise oder vollstindig in einem nationalen Naturschutzgebiet befinden,
unterliegt die Ausstellung des Screening-Gutachtens seitens der zustindigen Behorde den Vorgaben des
Art. 5, Abs. 7 des DPR 357/97 i.g.F., also der ,,Anh6rung” des Verwalters der Schutzgebiete gemal3
Gesetz 394/91.

Hat sich der Verwalter des Schutzgebiets in diesen Fillen nicht bereits zur Vertriglichkeitsprifung
geduBert oder eine eventuelle Unbedenklichkeitsbescheinigung gemil3 Gesetz 394/91 ausstellt, wird die

vorgeschriebene Frist gemdl3 Art. 2, Abs. 7 sowie Art. 17 des Gesetzes 241/90 fir den Abschluss des
Screenings solange ausgesetzt, bis die erforderliche Stellungnahme eingeht.

Die vorgesehene ,,Anhérung® des Verwalters von Schutzgebieten gilt auch fiir Verwalter von Natura-
2000-Gebieten, sofern diese nicht auch von der fiir die Vertriglichkeitsprifung zustindigen Behorde
verwaltet werden.

Regionen und Autonomen Provinzen bleibt das Recht vorbehalten, die Anhorung auch fir die regionalen
Schutzgebiete gemil Titel ITT des Gesetzes 394/91 vorzusehen, immer vorausgesetzt, dass die zustindige
Behorde das Natura-2000-Gebiete nicht selbst verwaltet.

Fordert der Gutachter zusitzliche Unterlagen an, wird die Frist fiir das Verfahren bis zum Erhalt der
angeforderten Dokumente ausgesetzt. Sie beginnt erneut, sobald diese Unterlagen vorliegen.

Zeitbegrenzte Giiltigkeit des Screening-Gutachtens

Das Screening-Gutachten hat eine Giltigkeit von fiinf Jahren. Ausgenommen sind Fille mit besonderen
Okosystemen oder Lebensriumen, in denen ausdriicklich eine kiirzere Giiltigkeitsdauer vorgesehen ist.
Im Falle mehrjahriger Pline kann die First auch verlingert werden. Fir Vertriglichkeitsprifungen, die in
eine Umweltvertriglichkeitspriifung (UVP) eingebunden sind, gelten die Vorgaben laut Art. 25, Abs. 5
des gesetzesvertretenden Dekrets (GvD) 152/2006 i.g.F.

Im Fall von Varianten eines Vorhabens muss der Antragsteller erneut eine Uberpriifung bei der
zustindigen Behorde beantragen. Diese kann ihr bereits erstelltes Gutachten wieder bestitigen oder ein
neues Verfahren einleiten. Im Falle eines Teilverfahrens kann das neue Verfahren iiber die Verwaltung
eingeleitet werden, die fiir die endgiiltige Genehmigung der Variante zustindig ist.

Im Fall von regelmifig wiederkehrenden Aktivititen (wie zum Beispiel Mahd der Ufervegetation) hat
das Gutachten eine mehrjihrige Gultigkeit, sofern der Eingriff alljahrlich beantragt wird. Ist die
Durchftuhrung solcher Vorhaben im genehmigten Antrag zeitlich nicht genau festgelegt, kann die fur die
Vertraglichkeitsprifung zustindige Behorde in ihrem Screening-Gutachten vorschreiben, dass der
Antragsteller mindestens 30 Tage vor dem jeweiligen Eingriff den Verwalter des Natura-2000-Gebiets
tber die geplante Aktivitit informiert. Dadurch kénnen die erforderlichen Prifungen vorgenommen und
eventuelle Uberwachungstitigkeiten organisiert werden. Nach Ablauf der fiinf Jahren muss das Screening
in jedem Fall wiederholt werden.
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2.8 Screening bei SUP- und UVP-Verfahren

Ist das Screening-Verfahren gemill GvD 152/06 i.g.F. Teil eines SUP- oder UVP-Verfahrens, kann die
zustindige Behorde, zusitzlich zu den Mindestangaben gemil3 ,,Formatvorlage Antragsteller* im Voraus
auch detaillierte Daten und Informationen iiber die vom Vorhaben betroffenen Natura-2000-Gebiete
anfordern, um das Screening vollstindig durchfiihren zu kénnen.

Das Ausfiillen der Formatvorlage sowie die Sammlung detaillierter Informationen tiber die Natura-2000-
Gebiete konnen im Falle der UVP durch Inhalte der vorbereitenden Umweltstudie und/oder der
Umweltvertriglichkeitsstudie bzw. im Falle der SUP durch den Vorbericht/Umweltbericht ersetzt
werden.

Diese Studien miissen detaillierte Angaben zum Standort des geplanten Vorhabens und den Schutzstatus
des Gebietes enthalten. Die Priifung muss unbedingt folgende Punkte berticksichtigen:

- Ubereinstimmung des Vorhabens mit den Erhaltungsmanahmen des betroffenen Natura-2000-
Gebietes;

- Erhaltungsziele der Natura-2000-Gebiete, die eventuell vom Vorhaben betroffen sind;

- Erhaltungszustand der vorkommenden Arten und Lebensrdume von gemeinschaftlichem
Interesse;

- alle Stérungen, die das Vorhaben auf Natura-2000-Gebiete verursachen kann;

- Vorhandensein anderer P/P/P/E/A, die bereits umgesetzt, in der Umsetzungs- Genehmigungs-
oder Bewertungsphase sind.

Konnen aufgrund der bereitgestellten Informationen negative Auswirkungen auf das Natura-2000-
Gebiet nicht ausgeschlossen werden, wird Phase II der Vertriglichkeitspriffung eingeleitet. Es muss eine
spezifische Vertriglichkeitsstudie erstellt werden, die dann in die Umweltvertriglichkeitsstudie und/oder
den Umweltvertriglichkeitsbericht ibernommen wird.

Sind die Standorte geplanter, der SUP unterliegender Vorhaben nicht angegeben, muss fiir jeden
einzelnen Eingriff eine Vertraglichkeitsprifung vorgenommen werden. Dabei sind immer auch die
kumulativen Auswirkungen zu bertcksichtigen.

Der Europiische Gerichtshof hat in der Rechtssache C-177/11 Art. 3, Abs. 2, Buchstabe (b) der
Richtlinie iiber die Prifung der Umweltauswirkungen von Plinen und Programmen (SUP) entschieden
waass die Verpflichtung, einen bestimmten Plan einer Unnweltpriifung zu unteriehen, davon abbdngig ist, dass bei diesem
Plan die 1 oraussetzungen fiir eine Priifung im Sinne der FFH-Rachtlinie vorliegen*. Wird bei der Prifung der SUP-
Pflicht fir einen Plan oder ein Programm festgestellt, dass Auswirkungen auf Natura-2000-Gebiete
moglich sind (negatives Ergebnis des Screenings), muss SUP und Phase II der Vertriglichkeitsprifung
durchgefiithrt werden.

In diesem Zusammenhang wird deutlich, wie wichtig die Vollstindigkeit der Daten fir die Umsetzung
der FFH-Richtlinie ist. Art. 6, Abs. 3 der FFH-Richtlinie erlaubt keine Ausnahmen in der Anwendung
der Vertriglichkeitsprifung.
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Kapitel 3 Vertiefende Vertriglichkeitspriifung — Phase II

EINLEITUNG

3.1 Die vertiefende Vertriglichkeitsprifung
3.2 Die Vertraglichkeitsstudie
o Anbang G zum DPR 357/97

VORSCHRIFTEN

3.3 Vorgaben fiir Phase II der Vertriglichkeitsprifung
o Anforderungen fiir die vertiefende 1 ertréiglichkeitspriifung
Merkmale und Besonderbeiten der V ertriglichkeitsstudie
o Vollstindigkert, Ausfiibrlichkeit und Objektivitat der fiir die 1 ertriiglichkeitsstudie  durchgefiibrten
Untersuchungen
*  Zustandigkeiten der mit der Erstellung der 1 ertréiglichkeitsstudie beanfiragten Fachkrifte
o Abnforderungen der Regionen und Autonomen Provinzen an die 1 erfasser von 1 ertrdglichkeitsstudien
*  Hinweise zur Qualitit der Daten
o Technische Schulung fiir die mit der 1 ertréiglichkeitspriifung beanftragten Bebirden
o Angemessenbeit der Abschwdchungsmafnabmen in Phase 11

3.4 Inhalte der Vertriglichkeitsstudie
L Standort und technische Beschreibung des 1 orbabens
II.  Datensammilung der vom V orbaben betroffenen Gebiete des Natura-2000-Netzawerks
I, Feststellung und Ermittlung der Auswirkungen anf Natura-2000-Gebiete
IV, Beurteilung des Ausmafes der Auswirkungen
V7. Ewnittlung und Beschreibung eventueller AbschwdchungsmafSnabmen
V1. Abschliefendes Ergebnis der 1 ertriglichkeitsstudie
V. Literaturverzeichnis, Sammlung der Online-Quellen und Anlagen zur Studie

3.5 Pflichten und Verfahren, die der Gutachter (die zustindige Behorde) einhalten muss
3.6 AbschlieBendes Ergebnis der Vertriglichkeitsprifung

EINLEITUNG

3.1 Die vertiefende Vertriglichkeitspriifung

Die Vertriglichkeitspriifung umfasst insgesamt vier Phasen. Gemal3 den europiischen Methodik-
Leitlinien  (2001) 2zu Art. 6, Abs. 3 der FFH-Richtlinie entspricht die vertiefende
Vertraglichkeitspriiffung der Phase II der Entscheidungsfindung. Sie wird bei negativem Screening-
Ergebnis eingeleitet, das heillt, wenn der Gutachter nach eigenem technischem Ermessen erhebliche
negative Auswirkungen eines Vorhabens auf Natura-2000-Gebiete nicht ausschliefen kann.

Im Zusammenhang mit der vertiefenden Vertriglichkeitsprifung gilt, dass soziale und wirtschaftliche
Erwigungen grundsitzlich keinen Vorrang gegentiber Naturschutzaspekten haben.

Ist eine vertiefenden Vertraglichkeitspriifung durchzufithren, muss der Antragsteller fiir sein Vorhaben
gemill Art. 5, Abs. 2 und 3 des DPR 357/97 i.g.F. eine Vertriglichkeitsstudie vorlegen. Auf der
Grundlage dieser Daten nimmt die zustindige Behérde dann die vertiefende Vertraglichkeitsprifung
vot.

Auch in dieser Phase wird geprift, ob ein Vorhaben einzeln oder im Zusammenwirken mit anderen
Vorhaben die Integritit des Natura-2000-Gebiets beeintrichtigen konnte. Dabei ist zu berticksichtigen,
ob die Auswirkungen das Erreichen der Erhaltungsziele bzw. Struktur und 6kologische Funktion der
Natura-2000-Gebiete negativ beeinflussen.

Fur ein Projekt, das in ein UVP-Verfahren eingebunden ist, schreibt Art. 5, Abs. 4 des DPR 357/97 i.g.F.
vor, dass die Vertriglichkeitspriifung innerhalb desselben Verfahrens erfolgt und dass die Erhaltung
geschttzter Lebensrdume und Arten des Natura-2000-Netzwerks in der Umweltvertriglichkeitsstudie zu
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bertcksichtigen ist. Art. 10, Abs. 3 des GvD 152/2006 i.g.F. wird diese Vorschrift besser erklirt. In
Kombination mit Art. 6 der FFH-Richtlinie gilt diese Vorgabe auch auf Pline und Programme, die der
SUP-Pflicht unterliegen.

3.2 Die Vertriglichkeitsstudie

Die vertiefende Vertriglichkeitspriifung ist in Art. 5 Abs. 2 und 3 des DPR 357/97 verankert. Die
Vertriglichkeitsstudie ist das Instrument, um Auswirkungen von Vorhaben auf Natura-20002-Gebiete
unter Berticksichtigung der jeweiligen Erhaltungsziele zu ermitteln.

Sie wurde in die italienische Gesetzgebung aufgenommen, um eine ,,angemessene Prifung auf
Vertriglichkeit* gemal3 Art. 6, Abs. 3 und 4 der FIFH-Richtlinie zu garantieren.

Der Antragsteller muss die Studie fur Planungsvorhaben (Landschaftspline, Bauleitpline oder
Bereichspline, einschlieBlich Bewirtschaftungs- und Abschusspline und deren Varianten) und fir
Vorhaben erstellt, die nicht unmittelbar mit der Bewahrung eines giinstigen Erhaltungszustands der in
Natura-2000-Gebieten vorkommenden Lebensriume und Arten zusammenhingen und dafir nicht
notwendig sind.

Wird die Vertriglichkeitsprifung in UVP- und SUP-Verfahren eingebunden (GvD 152/2006 i.g.F.)
miussen Umweltbericht, vorbereitende Umweltstudie oder Umweltvertriglichkeitsstudie (UVS) die
Vorgaben der Vertriglichkeitsstudie laut FFH-Richtlinie beachten.

Die vom Antragsteller mit der Vertriglichkeitsstudie beauftragten Fachkrifte mussen zunichst alle
wichtigen Aspekte fir die Beurteilung in angemessener und transparenter Weise tberpriifen und
dokumentieren.

* Anhang G zum DPR 357/97

Die aktuelle Gesetzgebung schreibt vor, dass die Vertriglichkeitsstudie nach den Vorgaben im Anhang
G des DPR 357/97 ,,Contenuti della Relazione per la Valutazione di Incidenza di Piani ¢ Progetti zu erstellen
ist. Das 2003 erlassene DPR Nt. 120 enthalt Anderungen und Erginzungen dank derer das eingeleitete
Vertragsverletzungsverfahren wegen fehlerhafter Umsetzung der FFH-Richtlinie archiviert werden
konnte. Nachdem aber bei der Staat-Regionen-Konferenz keine Einigung tber einen neuen
Uberarbeiteten Text erfolgte, gelten immer noch die Vorgaben des DPR 375 von 1997.

In den ersten Jahre der Umsetzung des DPR verdeutlichte der Anhang G, dass die
Vertraglichkeitsprifung im Unterschied zur UVP nicht vom Projekttyp abhingt. Die Aspekte
hinsichtlich der laut FFH-Richtlinie geforderten Erhaltungsziele sind aber zu sehr verallgemeinert, was
immer noch zu Einschrinkungen fihrt. Auswirkungen auf die Umwelt werden ganz allgemein als
Auswirkungen auf abiotische und biotische Komponenten sowie deren 6kologische Vernetzungen
verstanden.

Eine Bezugnahme auf Lebensraume und Arten von gemeinschaftlichem Interesse, die Integritit von
Gebieten, die Kohirenz des Netzwerks und das Ausmal} der Auswirkungen fehlt. Dies behindert eine
korrekte Durchfiihrung der Vertriglichkeitspriifung in der Praxis.

Um Art. 5, Abs. 5 des DPR einhalten zu kénnen, haben einige Regionen und Autonomen Provinzen
spezifische Leitlinien ausgearbeitet, in denen die Mindestanforderungen laut Anhang G ausgelegt und
vertieft werden.

Die nachstehend angefithrten Bestimmungen interpretieren und vertiefen die Inhalte des Anhangs G,
sodass sie eine vollstindige, korrekte und einheitliche Umsetzung in allen Regionen Italiens
gewihrleisten.
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VORSCHRIFTEN
3.3 Vorgaben fiir Phase II der Vertriglichkeitspriifung

e Anforderungen fiir die vertiefende Vertriglichkeitspriifung:

1. Erhaltungsziele fiir Natura-2000-Gebiete miissen verpflichtende beriicksichtigt werden.

2. Darlegung der Ergebnisse und abschliefSende Bewertung hinsichtlich Arten gemdff Anhang 11 der FFH-Raichtlinie,
Arten gemafs Anbhang I der 1V ogelschutzrichtlinie, alle Zugvogelarten, die regelmdfSig in das Gebiet uriickkebren,
alle 1ebensraume gemaf§ Anhang I der FFH-Richtlinie 92/43/ EWG

3. Die Analyse muss nach den besten verfiigbaren wissenschaftlichen Kenntnissen erfolgen.

4. Durchfiibrung einer vertiefenden Analyse hinsichtlich der Erbaltungsziele, die fiir das jeweilige Gebiet festgelegt
wurden,

5. Vollstindige, genaue und endgiiltige Schiussfolgerungen und Erklirungen 3u den Ergebnissen
0. lickenlose Dokumentation
7. Einbeziehung der Offentlichkeit.

* Merkmale und Besonderheiten der Vertriglichkeitsstudie

Um die Vertriglichkeitsprifung korrekt durchfithren zu kénnen, muss die Vertraglichkeitsstudie neben
den in Anhang G des DPR 357/97 i.g.F. genannten Vorgaben auch folgende Aspekte berticksichtigen:

*  Erbaltungsziele fiir das/ die Gebiet/ e

s Lebensranme und Arten von gemeinschaftlichem Interesse, die im/ in den Gebiet/ en vorkommen

o [ ebensriume der Arten, die int/ in den Gebiet/ en vorkommen

o Erbaltungszustand von Lebensriumen und Arten innerbalb des Gebiets und der biogeografischen Region

o Integritit des Gebiets

*  Kohdrenz, des Netzwerks

o Ausmaf der Auswirkungen

In der Vertriglichkeitsstudie werden die Auswirkungen eines Vorhabens auf Natura-2000-Gebiete
vertiefend und detailliert analysiert.

Diese Auswirkungen miissen sowohl fiir das einzelne Vorhaben als auch im Zusammenwirken mit
anderen Vorhaben bewertet werden. Zu beriicksichtigen sind dabei Struktur und Funktion des Gebietes,
der Beitrag des Gebiets zur Kohirenz des Netzwerks sowie die fur das Gebiet festgelegten
Erhaltungsziele.

Obwohl Anhang G des DPR 357/97 1igF. einige charakteristische Elemente der
Umweltvertriglichkeitsstudie enthilt, unterscheidet sich die Vertriglichkeitsstudie von dieser da sie sich
auf Lebensrdumen und Arten bezieht, deretwegen die eventuell betroffenen Natura-2000-Gebiete
ausgewiesen wurden.

Die  Vertraglichkeitsstudie — vertieft —und  berticksichtigt  die  typischen  Parameter der
Umweltvertriglichkeitsstudie (z. B. Wasser, Luft, Atmosphire, Boden, Lirmbelastung, Fauna, Flora
usw.) nur dann, wenn sie wichtig sind, um negative Auswirkungen auf das Erreichen der Erhaltungszielen
des betreffenden Gebiets zu bewerten.

* Volistindigkeit, Ausfiihrlichkeit und Objektivitit der fiir die Vertriglichkeitsstudie
durchgefiihrten Untersuchungen

Es ist unzuldssig Auswirkungen zu unterschitzen oder vertiefende Untersuchungen von Lebensriumen,
Arten oder Lebensrdumen bestimmter Arten, die vom Vorhaben beeintrichtigt werden kénnten, zu
unterlassen. Dies soll sicherstellen, dass die Bewertung der Vertriglichkeitsstudie objektiv ist.
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e Zustindigkeiten der mit der Erstellung der Vertriglichkeitsstudie beauftragten
Fachkrifte

Vertriglichkeitsstudien missen von Fachkriften erstellt werden. Sie miissen entsprechende
Fachkenntnisse in den Bereichen Natur- und Umweltschutz sowie tiber Flora und Fauna nachweisen
konnen. Bei ihren Untersuchungen missen sie Lebensraume und Arten beriicksichtigen, deretwegen
das/die Natura-2000-Gebiet/e ausgewiesen wurde/n.

Der Verfasser der Vertriglichkeitsstudie muss fahig sein, seine Argumente angemessen darzustellen. Ex
muss nachweisen, dass es die Schutzgiiter sowie Gebietsmerkmale im Sinne des Natura-2000-
Standarddatenbogens und die entsprechenden Erhaltungsziele kennt. Er muss mogliche Auswirkungen
vom Vorhaben auf die Integritit des Gebiets einschitzen konnen, wobei er gemal3 Art. 10 der Richtlinie
92/43/EWG auch Landschaftselemente von ausschlaggebender Bedeutung fiir wildlebende Tiet- und
Pflanzen berticksichtigen muss.

Bei Bedarf muss die Studie von einer interdiszipliniren Fachgruppe erstellt werden. Diese vereint
Spezialisten mit Erfahrung im Umweltbereich.

Stellt die fir die Vertrdglichkeitsprifung zustindige Behorde fest, dass die Vertraglichkeitsstudie aus
wissenschaftlich-technischer Sicht Mingel enthilt, kann sie entsprechende Ergidnzungen fir bestimmte
Aspekte anfordern.

* Anforderungen der Regionen und Autonomen Provinzen an die Verfasser von
Vertriglichkeitsstudien

Die mit der Erstellung der Vertriglichkeitsstudie beauftragten Fachkrifte miissen iiber spezifische
Kenntnisse verfigen, um den Erhaltungszustand der Lebensriume und Arten, die Erhaltungsziele fir
die Natura-2000-Gebiete sowie mogliche Auswirkungen von Vorhaben auf diese Gebiete bewerten zu
kénnen.

Die Vorgaben der Regionen und Autonomen Provinzen missen gewihrleisten, dass die
Vertriglichkeitsstudie entsprechend den Vorgaben der nationalen Leitlinien verfasst und moglichst von
einer interdiszipliniren Fachgruppe erstellt wird. Sie muss von einem Experten mit spezifischer,
nachgewiesener Erfahrung im Natur- und Umweltschutz oder vom Projektverantwortlichen des
Vorhabens unterzeichnet werden.

Die zustindige Behorde kann in jeden Fall den Lebenslauf der Experten anzufordern, um die
erforderlichen Fachkenntnisse zu tiberpriifen.

Um das ,,copy/paste“-Phinomen zu vermeiden, sollten die beauftragten Fachkrifte -ecine
Haftungsbefreiung fir die gewerblichen und geistigen Eigentumsrechte an den tbermittelten Daten
unterzeichnen. (GvD 10.2.2005, Nr. 30 und Gesetz 633/1941).

Da es sich um Umweltdaten handelt, muss es der zustindigen Behérde erlaubt sein, Inhalte und
Ergebnisse der Studie beliebig und unter Angabe der Quelle und des Autors zu verbreiten, mitzuteilen
und zu veroffentlichen. Diese Vorgabe ist im GvD 33/2013 i.g.F. zur Transparenz verankert.

Die zustindige Verwaltung vertffentlicht die Daten gemi3 Art. 40 des GvD 33/2013 ig.F tber die
Verotfentlichung und den Zugang zu Umweltdaten des genannten sowie gemil} Aarhus-Konvention.

*  Hinweise zur Qualitit der Daten

In der Vertriglichkeitsstudie mussen Quelle, wichtigste Merkmale und Grad der Vollstindigkeit der
verwendeten Daten angegeben werden. Eventuelle Informationslicken oder Unsicherheiten bei der
Erfassung und Verarbeitung der Daten sind zu benennen. Die wichtigsten Studien, wissenschaftliche
(und populdrwissenschaftliche) Publikationen sowie verwendete Datenbanken fiir die Untersuchung der
Umweltaspekte und der Auswirkungen miissen angefithrt werden. Aulerdem sind befragte Institutionen
(Referenten) anzugeben. Im Literaturverzeichnis werden alle verwendeten Quellen aufgelistet.
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* Technische Schulung fiir die mit der Vertriglichkeitspriifung beauftragten Behérden

Die fur die Vertriglichkeitsprufung zustindigen Behoérden missen, tber die fir die korrekte
Durchfihrung der Vertriglichkeitsprifung notwendigen Qualifikationen verfigen.

Gemil Art. 5, Abs. 4, des DPR 357/97 i.g.F. obliegt es den Regionen, im Rahmen ihrer Zustindigkeiten
die Durchfithrung der Vertraglichkeitspriifung gesetzlich zu regeln und die fiir die Umsetzung zustindige
Behorde zu benennen. Diese Aufgabe kann nicht an Einrichtungen delegiert werden, die nicht iiber die
erforderlichen wissenschaftlich-technischen Qualifikationen verfiigen.

Die Regionalverwaltungen mussen prifen, ob die Einrichtungen, denen diese Aufgabe tibertragen
werden soll, tber diese notwendigen technischen Fihigkeiten verfiigen.

Daher miissen jene regionalen oder territorialen Einrichtungen bzw. jene Verwalter der Natura 2000
Gebiete oder Schutzgebiete ermittelt werden, die tber umfassende spezifische Kenntnisse in der
Verwaltung des Natura-2000-Netzwerks verfigen.

* Angemessenheit der Abschwichungsmal3nahmen in Phase I

Nach den EU-Leitlinien sollen Abschwichungsmalnahmen negative Auswirkungen, die Vorhaben
wihrend oder nach ihrer Umsetzung haben, auf ein Minimum reduzieren oder sogar beseitigen. Sie
bilden einen wesentlichen Bestandteil des Vorhabens und umfassen Initiativen, die die Auswirkungen
auf das Gebiet vermindern, ohne dabei weitere negative Folgen fiir das Gebiet zu verursachen.

Vertriglichkeitsstudien mit positiver Beurteilung diirfen nicht zu viele Abschwichungsmal3nahmen
vorsehen. Dies wirde dazu fithren, dass eine umfassende Analyse von Alternativlosungen erst gar nicht
ins Auge gefasst wird.

Die im UVP-Verfahren verwendeten Abschwichungsmalinahmen sind nicht immer auf die
Vertraglichkeitsprifung tbertragbar. Es koénnen auch Mallnahmen sein, die nicht direkt mit
Auswirkungen von Projekten zusammenhingen. Dazu zidhlen: Vorgaben fiir das Management,
Abschwichungsmalnahmen auf sozialer und wirtschaftlicher Ebene, Eingriffe fir die verbesserte
Einbindung in die Landschaft, Eingriffe, mit denen eventuelle Auswirkungen auf die Umwelt
ausgeglichen werden und die nicht mit dem Natura-2000-Netzwerks zusammenhingen, usw.

Gemil3 den Kriterien der FFH-Richtlinie missen Abschwichungsmal3nahmen allein dem Zweck dienen,
Auswirkungen auf Lebensrdume und Arten von gemeinschaftlichem Interesse zu mindern. Die
Erreichung der Erhaltungsziele sollen nicht beeintrichtigt werden und negative Auswirkungen auf die
Integritit des/der Natura-2000-Gebiet/e sollen unterhalb der Erheblichkeitsschwelle bleiben.

Abschwichungsmallnahmen gelten nur dann als angemessen, wenn es sich nicht um
AusgleichsmaB3nahmen handelt. Sie dienen nicht dazu erhebliche Auswirkungen zu kompensieren.
Ausgleichsma3nahmen werden erst in Phase I1I der Vertraglichkeitspriifung ermittelt.

Nach Abschluss der Vertriglichkeitsprifung kann der Gutachter eventuelle vom Antragsteller
vorgeschlagene AbschwichungsmaBlnahmen annehmen, zurtickweisen und/oder Anderungen,
Erginzungen oder neue Vorschlige anfordern.

Sind Abschwichungsmalnahmen im Vorhaben oder in den Erginzungen nicht vorgesehen oder werden
sie von der zustindigen Behorde als unzureichend erachtet, mussen im Gutachten der vertiefenden
Vertraglichkeitsprifung weitere Abschwichungsmal3nahmen in Form von Auflagen ermittelt und
integriert werden.

Antragsteller und Gutachter miissen vermeiden, zu viele Abschwichungsmal3inahmen vorzuschlagen.
Vielmehr sollen sie mégliche Alternativlsungen priifen.
Werden Abschwichungsmal3inahmen als ausreichend beurteilt, werden sie Teil des Vorhabens.
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3.4 Inhalte der Vertriaglichkeitsstudie

Die Vertraglichkeitsstudie muss mogliche Auswirkungen von Vorhaben auf die Umwelt ermittelt und
beschrieben, wobei die Parameter Ausdehnung, Dauer, Intensitit, Regelmaligkeit und Hiufigkeit des
Vorhabens zu berticksichtigen sind.

Liegen weder Standardmethoden noch bestehende Indikatoren, kann man auf subjektive
Einschitzungen zurtickgreifen (z. B. Expertenmeinungen). Werden in so einem Fall die Auswirkungen
in der Vertriglichkeitsstudie als ,,nicht wesentlich eingeschitzt und wird dieses Ergebnis vom Gutachter
bestitigt, verpflichtet der Genehmigungsbescheid dennoch zur Durchfihrung eines Monitoring-
Programms. Das Monitoring soll anhand objektiver Daten Uberprifen, ob sich die bei der
Vertriaglichkeitsprifung ~ vorhergesagten = Auswirkungen — bestitigen.  Gegebenenfalls  sind
KorrekturmalB3nahmen einzuleiten.

Das Monitoring darf nicht dazu verwendet werden, um erhebliche negative Auswirkungen zu prifen,
die bereits im Rahmen der Vertriglichkeitsprufung