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IM FUSSBALL KOMMEN NEGATIVE
ENTWICKLUNGEN IN DER GESELL-
SCHAFT AN DIE OBERFLACHE

Fussball ist in der Schweiz die Sportart Nummer 1. Das gilt in Bezug auf die Anzahl der lizenzierten Spieler und
Spielerinnen (rund 300°000), die Anzahl Fans und die Medienprasenz - Fussball ist jeden Tag und flr weite Teile der
Bevolkerung ein Thema. Im Vordergrund stehen dabei das Geschehen auf dem Spielfeld sowie der sportliche Erfolg
und Misserfolg von Spielern und der Klubs.

Nicht-sportliche Effekte des Fussballs werden in erster Linie dann thematisiert, wenn sie Emporung ausldsen, etwa
im Zusammenhang mit Sicherheitsproblemen in und ums Stadion. Fussball hat aber viele positive wirtschaftliche
und gesellschaftliche Effekte, von denen auch Personen profitieren, die sich nie ein Spiel anschauen.

Ein Teil des Nutzens lasst sich handfest in Franken beziffern: Eine Studie hat berechnet, dass die Raiffeisen Super
League 2015 fir 800 Mio. Franken Umsatz, 455 Mio. Franken Bruttowertschépfung, 3300 Arbeitspldtze und 42 Mio.
Franken Steuereinnahmen sorgte. Andere positive Effekte sind schwerer zu quantifizieren, aber trotzdem nicht zu
Ubersehen. So leistet Fussball etwa wichtige Beitrage beispielsweise bezlglich Integration, soziale Kohasion, Ge-
sundheitsférderung und Wertvermittiung.

Diese positiven Effekte Gberwiegen die negativen Effekte und die von der 6ffentlichen Hand aufgebrachte Unter-
stlitzung beztglich Infrastruktur und Sicherheit bei Weitem. Die unschénen Nebenerscheinungen sollen aber nicht
bestritten werden. Die SFL engagiert sich taglich dafir, dass die positiven Seiten des Fussballs gestarkt und negative
Begleiterscheinungen minimiert werden. Aber ganz vermeiden lassen werden sich negative Nebeneffekte leider

nie: Im Fussball als der mit Abstand populdrsten Sportart in der Schweiz treten auch negative Entwicklungen in der
Gesellschaft insgesamt an die Oberflache, die mit Fussball nichts zu tun haben.

DER SCHWEIZER KLUBFUSSBALL
INVESTIERT VIEL GELD UND ZEIT IN
DIE SICHERHEIT

Die SFL distanziert sich von jeder Form von Gewalt. Liga, Klubs und SFV leisten einen grossen Beitrag, Gewalt zu
verhindern, und stellen sich gerne dem Dialog mit anderen Beteiligten tiber weitere umsetzbare Lésungsansatze.

Gewaltbereite Fans sind in der Schweiz im Zusammenhang mit Fussball ein éffentlich stark beachtetes Thema
geworden. Liga, Verband und Klubs sind zunehmend in die Kritik geraten - auch fir Vorgange in der Gesellschaft,
die sie kaum beeinflussen kénnen. Unerfreuliche Geschehnisse im Umfeld von Fussballspielen - Aggression, Gewalt,
Alkohol, Rassismus, Sexismus - erweisen sich als Spiegelbild der Gesellschaft. Die 6ffentlichkeitswirksame Plattform
Fussball kann fir Unruhestifter interessant sein.

Den Vorwurf, dass die Klubs zu wenig gegen Gewalt bei Sportveranstaltungen unternehmen, weist die SFL zuriick:
Der Schweizer Klubfussball investiert viel Geld und Zeit in die Sicherheit. Die Liga und die Klubs akzeptieren, dass
sie bezlglich der Sicherheit an Fussballspielen einen wesentlichen Teil der Verantwortung tragen, und optimieren
laufend ihre Massnahmen, um dieser Verantwortung gerecht zu werden. Im Zentrum steht fiir die SFL der Grund-
satz, dass in erster Linie Straftater identifiziert und zur Rechenschaft gezogen werden. Ganz verhindern lasst es sich
leider nicht, dass sich gesellschaftliche Probleme negativ im Umfeld von Fussballspielen niederschlagen. Liga und
Klubs unternehmen aber alles in ihrer Macht Stehende, damit Verstdsse nicht ungeahndet bleiben.
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Jeder Klub erstellt auf der Grundlage der standardisierten Vorlage der SFL ein Sicherheits- und ein Fanarbeitskon-
zept, das im Rahmen des Lizenzierungsverfahrens von der SFL geprift wird. Zudem bezeichnet jeder Klub einen
Sicherheitsverantwortlichen inkl. Stellvertreter sowie einen Fanverantwortlichen inkl. Stellvertreter, die fir die Kon-
takte mit der Sicherheitskommission der SFL, den anderen Klubs, den Anhdnger-Organisationen und den Behdérden
verantwortlich sind. Flr diese Personen finden regelmassige Aus- und Weiterbildungen statt. Die grossen Klubs der
Super League investieren zusatzlich - gemeinsame mit Kantonen und Stadten - in in sozioprofessionelle Fanarbeit.

Im Rahmen der Spielorganisation hat der Heimklub einen Ordnungsdienst einzusetzen, um Gewaltakten und Zu-
schauerausschreitungen vorzubeugen und die Sicherheit des Publikums innerhalb des Stadions sowie in dessen
unmittelbarer Umgebung zu gewahrleisten. Die Polizei halt sich wahrend des Spiels grundsatzlich ausserhalb des
Stadions auf. Sobald Krawalle in den Zuschauerrangen auftreten oder sich zu viele Zuschauer an gewisse Stellen des
Stadions begeben (zum Beispiel gegen eine Sperre oder ein Gitter), hat der Heimklub rechtzeitig den Einsatz von
Polizeikraften zu veranlassen. Er hat die Polizeikrafte darum zu bitten, dass die Personen, denen der Stadioneintritt
untersagt wurde oder die aus dem Stadion verwiesen wurden, vom Stadion wahrend des Spiels fernzuhalten sind.

In der Schweiz treten die Klubs als Veranstalter der Spiele auf und bezahlen die Kosten fiir die Sicherheit inner-
halb des Stadions und bei den Eingangen. Das betrifft beispielsweise Stewards oder vom Klub aufgebotene private
Sicherheitsdienste. Ausserhalb des Stadions und auf den Anfahrtswegen ist die Polizei fir die Sicherheit zustandig.
Die Kosten tragen die Stadte und Kantone, die allerdings fast Uberall eine Beteiligung der Klubs einfordern, was in
Europa immer noch selten der Fall ist.

Insgesamt belaufen sich die Sicherheitskosten der Klubs der Raiffeisen Super League heute auf rund 20 Mio. Franken
pro Saison.

Aus Sicht der SFL ist die Polizei flr die 6ffentliche Sicherheit verantwortlich. Diese darf keine Frage der finanziellen
Moglichkeiten sein, sondern muss vom Staat gewahrleistet werden. Das staatliche Gewaltmonopol - ein wichtiger
Pfeiler unseres Rechtsstaates - kann nicht an die privatrechtlichen Klubs delegiert werden. Weitere Erhéhungen der
Abgeltung der Klubs an die Sicherheitskosten, wie sie manchenorts diskutiert werden, lehnt die SFL dezidiert ab -
umso mehr, als die Klubs schon heute jahrliche Steuern und Abgaben im hohen zweistelligen Millionenbereich leisten
und der Fussball direkt (in den Klubs) und indirekt (Bauwesen, Medienschaffende, Catering etc.) mehrere tausend
Arbeitsplatze schafft. Hinzu kommt der Beitrag zu Themen wie Gesundheitspravention, Nachwuchsarbeit oder Inte-
gration.

ERFOLGE SIND NUR BEI GUTER ZU-
SAMMENARBEIT DER BETEILIGTEN
AKTEURE MOGLICH

An der Durchfilhrung einer Sportveranstaltung sind viele verschiedene Parteien beteiligt: Stadionbetreiber, Klubs,
Stadt, Polizei, private Sicherheitsorganisationen, Liga. Um Ausschreitungen zu verhindern, ist eine partnerschaftliche
Zusammenarbeit von grosser Bedeutung. Diverse Stadte verfligen Uber Spezialisten und mit der PKPS (Polizeiliche
Koordinationsplattform Sport) in Fribourg werden diese Stellen koordiniert und gemeinsame Reportings erstellt.
Der umfassende Rickblick dient einerseits dem besseren Informationsaustausch unter den einzelnen Partnern,
ermoglicht aber andererseits auch eine Harmonisierung der Prozesse zur Vorbeugung und Bekampfung von Gewalt
an Sportveranstaltungen. Im Fokus steht dabei die Bewertung der Gewalt im Zusammenhang mit den einzelnen
Spielen. In die Beurteilung einbezogen werden auch die Reisewege und die Situation ausserhalb der Stadien. Dies
geschieht unter dem Gesichtspunkt, dass sich die Fangewalt zunehmend aus den Stadien hinaus in den 6ffentlichen
Raum verlagert. Die SFL tragt gemeinsam mit dem SFV einen bedeutenden Teil der Kosten der PKPS.
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11°000 FRIEDLICHE FANS UBERWIE-
GEN 190 «RISIKOFANS» BElI WEITEM

Die Erkenntnisse iiber Fans, Hooligans und Ultras sind volatil. Mittelfristig glltige Aussagen kénnen jedoch generell
zur Fankurve gemacht werden: Diese |asst sich von aussen ungern etwas vorschreiben und reagiert sensibel auf
Repressionen aller Art. Sie funktioniert aber in ihrem Innenleben teilweise aufgrund strenger Eigenregeln und nach
hierarchischen Prinzipien. Das dussert sich auch in der sogenannten Selbstregulierung der Kurve, einem bekannten,
durchaus positiven Phanomen, das sich die Fanarbeit gerne zu Hilfe nimmt. Zudem verandert sich eine Fankurve
immer auch personell. Jingere Fans stossen nach, altere Fans wechseln in andere Sektoren.

Weiter muss festgestellt werden, dass sich im taglichen Leben Verschiebungen ergeben haben - vor allem im
sozialen Verhalten und in der Freizeitgestaltung -, die nicht zuletzt Auswirkungen der Konsumgesellschaft sind. Ein
wesentlicher Bereich der heutigen Erfahrungswelt wird insbesondere durch den zunehmenden Einfluss der Massen-
medien bestimmt. Es geht zunehmend nur ums Kampfen: Der Wettbewerb untereinander ist wesentlich scharfer
geworden. Die Gewaltbereitschaft steigt in der gesamten Gesellschaft (oder besser: die Hemmschwelle, Gewalt
einzusetzen sinkt in unserer Gesellschaft. Neben der Gruppendynamik (Gruppensolidaritat) kann ein Gbermassiger
Alkohol- und Drogenkonsum als Verstarker wirken.

Gemass Aussagen von Sicherheitsexperten der Stadt ZUrich sind in der Schweiz ca. 2500 Risikofans und ca. 1500
gewaltbereite Fans registriert. Pro Spiel sind rund 190 Risikofans im Stadion. Sie stehen einem durchschnittlichen
Zuschaueraufkommen von durchschnittlich Gber 11000 Personen gegenUlber. Der weitaus grdsste Teil der Zuschauer
ist friedlich.

Unter sozioprofessioneller Fanarbeit wird das Angebot von Institutionen einer privaten oder 6ffentlichen Tragerschaft
verstanden, die Sozialarbeit mit Fans leisten. In Erganzung zur vornehmlich disziplinierend-repressiven Arbeit von Polizei
und Ordnungskraften sucht die sozioprofessionelle Fanarbeit den praventiven Ansatz der Sozialarbeit, insbesondere zu
den meist jugendlichen Fans in der Kurve.

Fanarbeit gibt es nicht in allen Stadien. Im Gegensatz beispielsweise zu Deutschland sind Aufbau und Finanzierung
der Fanarbeit nicht verbindlich geregelt. Professionelle Fanarbeiter gibt es hierzulande in Basel, Zlrich, Luzern, Bern,
Thun und St. Gallen.

STRAFTATEN MUSSEN KONSEQUENT
VERFOLGT UND GEAHNDET WERDEN

Die Richtlinie des SFV betreffend den Erlass von Stadionverboten regelt umfangreich samtliche Inhalte im Zusam-
menhang mit Stadionverboten. Ein Verhalten, das gegen eine Stadionverordnung bzw. die Regeln der SFL ver-
stdsst, wird mit Konsequenz geahndet und fihrt zu Sanktionen. Primar kann der Klub ein Stadionverbot verhangen,
welches sich auf samtliche Stadien der SFL und des Eishockeys erstreckt. Die Laufdauer liegt zwischen einem Jahr
und drei Jahren. Auch der SFV, seine Abteilungen und die Regionalverbande kénnen Stadionverbote aussprechen.
Durchgesetzt werden sie von den Klubs oder durch Liga/Verband, wobei die Hilfe von Szenekennern der Polizei
bendtigt wird. Momentan ist gegen ca. 600 Personen ein Stadionverbot aktiv.

Verband, Liga und Klubs setzen sich mit allen ihnen zur Verfligung stehenden Mittel fir friedliche Spiele ein und sind

gegen jede Form von Gewalt. Sie unterstltzten die Revision des Konkordates gegen Gewalt in den allermeisten
Punkten wie Rayonverbot, Meldepflicht, Uberwachungsanlagen, konsequente Taterverfolgung und Taterbestrafung,
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Fanarbeitskonzept, Alkoholverbot bei Risikospielen und zu einem grossen Teil auch die Bewilligungspflicht (wenn
fr eine ganze Saison geregelt). Die Massnahmen missen gemeinsam mit allen Beteiligten entwickelt und dann
konsequent umgesetzt werden. Zudem mussen die getroffenen Massnahmen umsetzbar und wirksam sein sowie
zwingend auf den Prinzipien Rechtsstaatlichkeit und Verhaltnismdassigkeit beruhen. Gerade die Meldeauflage ist ein
sehr sinnvolles Mittel, um Delinquenten vom Besuch der Spiele, aber auch vom Aufenthalt an neuralgischen Orten
(Bahnhof, Fanziige etc.) fern zu halten. Im Sommer 2019 gibt es in der Schweiz 21 Meldeauflagen, aus Sicht der SFL
viel zu wenige.

Einige Massnahmen erachten Verband, Liga und Klubs als nicht zielfihrend: Kombiticket, ID-Kontrolle, flachende-
ckendes Alkoholverbot, Alkmaar-Modell (bezlglich Anreise) und Charterziige. Massnahmen, die den grossen Teil der
friedlichen Fans ebenfalls treffen, stossen auf breites Unverstandnis, wirken kontraproduktiv und kénnen zu Solidari-
tatsbekundungen mit renitenten Fans flhren.

Momentan lauft auf politischer Stufe ein Prozess zur Uberprifung der Wirksamkeit der verschiedenen Massnahmen,
die im Konkordat gegen Gewalt an Sportveranstaltungen vorgesehen sind. Die SFL unterstitzt diese Evaluation
aktiv.

Liga, Verband und Klubs unterstitzen die Anstrengungen, die Tateridentifikation mittels Datenbanken (Hoogan,
Gamma usw.) noch starker zu verbessern und in ihre Arbeit einzubeziehen.

PYROS: GEWALT VERHINDERN STATT
NULLTOLERANZ

Pyrotechnik ist gemass Sprengstoffgesetz, «Hooligan»-Konkordat und den Reglementen des SFV und der SFL
verboten. Wer beim Mitflhren, Zinden oder Werfen von Pyro erwischt wird, wird mit einem Stadionverbot belegt.
Die Sicherheitsdiskussion darf sich jedoch nicht zu stark auf diesen Bereich reduzieren. Das Abbrennen von Pyro ist
nicht mit Gewalt gleichzusetzen (solange der der Gegenstand nicht geworfen wird). Primar sollen Gewalt und die
Gefahrdung der korperlichen Integritat verhindert werden. Dabei ist immer auch zu berlcksichtigen, ob ein Eingrei-
fen verhaltnismassig und opportun ist. Im Zentrum mussen die Identifizierung und Sanktionierung des «Pyro-Taters»
fihren. Dafir braucht es eine moderne Uberwachungsinfrastruktur und eine effiziente Identifizierung. Die SFL ver-
langt, dass die Voraussetzungen fiir eine konsequente Taterverfolgung geschaffen werden (Itickenlose Beweismittel-
sicherung, Verbesserung der Video-/Bildqualitat, Beschleunigung der Identifikation und der Verfahren).

Die Erfahrung zeigt, dass Nulltoleranz in Bezug auf das Abbrennen von Pyro nicht umsetzbar ist. Zudem ist der
Sport von den Prinzipien der Verhaltnismassigkeit und der Opportunitat als Leitregeln fir rechtsstaatliches Handeln
nicht ausgenommen.

FANREISEN: TRENNUNG ALS
ERRUNGENSCHAFT, RAHMENBEDIN-
GUNGEN ALS HERAUSFORDERUNG

Im Bereich der Fanreisen verfolgt die SFL das Ziel, fir alle Partner befriedigende Losungen zu finden. Gemeinsam
mit den Klubs, dem SFV, der SBB und den Fanorganisationen ist die SFL im Rahmen einer Arbeitsgruppe daran, die
Rahmenbedingungen flr Fanreisen weiter zu verbessern. Der Transport von Fans zu Auswartsspielen stellt vor allem
wegen der hohen Anzahl zusammen reisender Gastefans eine grosse Herausforderung dar. Die erwahnte Strategie
sieht unter anderem vor, dass die Klubs der SFL noch enger mit dem 6ffentlichen Verkehr kooperieren. Der positive
Effekt der Fanreisen wird oft ausgeblendet: Die klare Trennung von Fans und Regelzugreisenden. Eine Errungen-
schaft, die im europaischen Ausland immer wieder als Best Practice Modell aus der Schweiz herangezogen wird.

ARGUMENTARIUM ZUM THEMA SICHERHEIT | Swiss Football League



6_

VIDEO- UND FOTOAUFNAHMEN:
FOKUS AUF RANDALIERENDE
PERSONEN AN SPIELEN MIT HOHEM
GEWALTPOTENZIAL

Unter dem Titel JanusPro (ehem. FocusOne) dokumentiert seit Marz 2015 eine private Firma im Auftrag der SFL
Straftaten von Matchbesuchern bei ausgewahlten Auswartsspielen ihres Klubs und erstellt Video- und Fotoaufnah-
men. Aufgrund dieser Dokumentationen ersucht die Liga die Polizei um die Identifikation von Personen, die Straf-
taten begangen haben. Die Liga kann in der Folge Stadionverbote verhangen. Die Polizei kann zudem Material, auf
dem strafrechtlich relevante Handlungen ersichtlich sind, den Strafverfolgungsbehérden zur Verfligung stellen.

Die SFL hat die rechtlichen Rahmenbedingungen sorgfaltig abgeklart. Das Vorgehen ist legal und auch verhaltnis-
massig. Die Einsatze beschranken sich auf Spiele mit hohem Gefahrenpotenzial. Gefilmt und fotografiert werden nur
randalierende Personen, und der Zugriff auf die Bilder wird innerhalb der SFL dusserst restriktiv gehandhabt.

GOOD HOSTING: FANS DER
GASTMANNSCHAFT ALS GASTE
EMPFANGEN

Der Eingangsbereich zu den Stadien stellt ein Nadeldhr dar, in welchem es in der Vergangenheit immer wieder zu
Auseinandersetzungen zwischen gewaltbereiten Zuschauern und Ordnungskraften gekommen ist. Deshalb erarbei-
tete die SFL Vorschldge und Verbesserungen, um die Situation am Einlass zu entscharfen. Entstanden ist daraus das
Konzept «Good Hosting», das in der Saison 2015/16 erstmals flachendeckend umgesetzt wurde. Seit der Umset-
zung des Konzepts wurden keine Ausschreitungen an den Gasteingdngen mehr registriert. Auch die Statistiken der
PKPS weisen aus, dass seit der Einfilhrung des Good Hostings die Probleme und Gewalt an den Eingdngen stark
abgenommen haben. Die Anzahl der Pyroziindungen ist unabhdngig der Einlassphase. Die PKPS warnt davor, dass
strengere Kontrollen zu mehr Gewalt und nicht zu weniger Pyroziindungen fihren.

Die Idee hinter dieser Strategie ist, die Fans der Gastmannschaft auch wie Gaste zu empfangen. An der Stelle von
behelmten Ordnungsdiensten, die in der Vergangenheit oft als Provokation empfunden wurden, sollen sich eigens
geschulte Stewards um die ankommenden Fans kiimmern. Die Klubs wurden entsprechend aufgefordert, die Einlas-
sphase ins Stadion durch Stewards zu organisieren und auf sichtbare behelmte Ordnungsdienste im Eingangsbereich
Zu verzichten.

Die Kontrollen sollen ruhig, entspannt und gastfreundlich durchgefihrt werden, ohne allerdings auf eine konsequen-
te Taterverfolgung mittels hochstehender VideoUberwachung in den Stadien zu verzichten. Fehlbare Zuschauer
werden identifiziert, an die Strafbehérden Gbergeben und mit Stadionverboten belegt.

Weitere Informationen zu diesem Thema finden sich auch im Anhang «Good Hosting in der SFL».
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DIE SFL ARBEITET KURZ- UND
MITTELFRISTIG AN WEITEREN
VERBESSERUNGEN

Die SFL hat die folgenden Massnahmen identifiziert, mit denen sie sofort bzw. mittelfristig die Situation weiter ver-
bessern kann:

Sofortmassnahme der SFL:
- Uberarbeitung der Stadionverbotsrichtlinie (effizienterer Prozess) - per 01. Juli 2019 in Kraft
Mittelfristige Massnahmen der SFL:

- Prifen einer (externen) Zertifizierung der Sicherheitsorganisation der Klubs (Kontaktaufnahme mit der DFL
erfolgt);

- Prifen einer zentralisierten Ticketing-Ldsung, welche allenfalls auch Vorteile im Bereich Sicherheit mitbringt.

DIE SFL FORDERT KONSEQUENTE
ANWENDUNG VON MELDEAUFLA-
GEN, RAYONVERBOTEN UND
HOOLI-ALARM

Um die Situation weiter zu verbessern, fordert die SFL von Polizei und Justiz:

- Konsequente Anwendung der verwaltungsrechtlichen Massnahmen des «Hooligan-Konkordats», insbeson-
dere Meldeauflagen und Rayonverbote

- Konsequente Anwendung des «Hooli-Alarms» (seit einem Jahr aktiv, aber noch nie ausgeldst; kann anlass-
lich von Ereignissen ausgeldst werden, bspw. wenn ein Polizeikorps beobachtet, dass sich gewalttatige,
auswartige Fangruppen einer Kontrolle entziehen und abreisen. So kann mit dem Alarm in den Kantonen
entlang der Reiseroute nicht nur eine Warnung, sondern direkt auch ein Eingreifen ausgeldst werden

- Schnelle Identifikation der Delinquenten und bei klarer Beweislage schnelle Verurteilung.

Stand: 1. Juli 2019
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